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Editorial

Com 64 anos de atuacdo, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande
do Sul (CEEd/RS) consolida sua trajetéria como 6rgdo normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador, com autonomia administrativa e financeira,
assumindo papel fundamental no Sistema Estadual de Ensino. Em um contexto
de intensas transformacdes e complexos desafios educacionais sua atuacao
exige uma gestdo inovadora, pautada pelo dialogo e pela escuta qualificada
dos diversos atores que constroem as politicas publicas educacionais.

E com esse compromisso que o CEEd/RS apresenta o primeiro volume da
revista “Entre Normas e Praticas”, fruto de um processo coletivo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo do Plano Estadual de Educacéao
(PEE) — ciclo 2014-2024. Esta publicacédo reflete os avancos alcancados na
Ultima década, impasses e desafios que persistem e o compromisso com 0
direito a educacao norteada pela qualidade, equidade e respeito a diversidade
cultural e social do Rio Grande do Sul.

Reafirmamos, assim, o papel do CEEd/RS na promoc¢do de uma educacéao
de qualidade, equitativa, inclusiva e socialmente referenciada, reconhecendo
a diversidade cultural e social que caracteriza o Rio Grande do Sul em
consonancia com o0s principios constitucionais que consagram a educacao
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaboracéo da
sociedade.

O trabalho aqui apresentado foi desenvolvido de forma colaborativa, com
envolvimento direto da Presidéncia do Conselho e da Comissdo de
Planejamento, bem como as diversas comissdes permanentes etemporarias
do Conselho, reafirmando a educacdo como um direito de todos e um dever
compartilhado entre Estado, familia e sociedade. Importante ressaltar que
este trabalho atende a prerrogativa legal prevista naLei 14.705, de 25 de junho
de 2015, que determina em seu Art. 5° “A execugao do PEE e o cumprimento de
suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes
periddicas.”



Essarevista tem por finalidade socializar analises, estudos técnicos e reflexdes
institucionais produzidas no &ambito do CEEd/RS, visando fortalecer a
transparéncia, a memaria institucional e o didlogo entre a norma, a politica
publica e a pratica educacional.

E fundamental destacar que os textos aqui reunidos ndo possuem carater
normativo e nao substituem os atos oficiais do Conselho. Entretanto, oferecem
importantes subsidios para a analise das politicas publicas em curso, nas
diferentes etapas e modalidades da Educacdo Béasica e Superior, bem como
sobre temas como gestdo democratica, formacdo docente, inclusdo e
financiamento.

Fatima Anise Rodrigues Ehlert
Presidente
Gestéo 2025-2027




Nota editorial — A légica deste volume

A revista “Entre Normas e Préticas” foi organizada a partir de uma ldégica
editorial que busca evidenciar, de forma articulada e progressiva, a atuacao
do Conselho Estadual de Educacédo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS) no
Sistema Estadual de Ensino.

O volume inicia-se pela memdria institucional, entendida como eixo
estruturante de identidade, continuidade e responsabilidade publica. Ao
recuperar marcos, registros e aprendizados, esta abertura situa o leitor no
tempo longo da atuacdo colegiada e explicita como o acumulo histérico do
Conselho sustenta decisdes regulatérias, orientagcbes técnicas e
compromissos permanentes com o direito & educagdo no Rio Grande do Sul.

Na sequéncia, apresenta-se o papel institucional do CEEd/RS, situando o
Conselho como instancia normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora
responsavel pela organizacdo e regulacdo da educacdo no Estado. A partir
dessa base, os artigos dedicados aos estudos e analises normativas
aprofundam os fundamentos da regulacdo educacional, os parametros de
gualidade da oferta e a articulacdo entre diretrizes nacionais, normativas
estaduais e organizacao curricular.

O percurso editorial avanca para o monitoramento dos planos e das politicas
educacionais, destacando a contribuicdo do Conselho na leitura institucional
do Plano Estadual de Educacéo e na andlise de indicadores educacionais como
instrumentos de avaliacdo e tomada de decisdo. Em seguida, o volume
apresenta experiéncias institucionais que evidenciam 0S processos
colegiados, os estudos técnicos, a participacdo e a escuta dos territorios,
revelando a dimensao processual e democratica da atuacdo do CEEd/RS.

Essa organizacéo permite ao leitor compreender a atuagcdo do CEEd/RS em sua
integralidade — do legado ao fundamento institucional, do fundamento a
norma, da norma ao monitoramento e ao territorio — consolidando a revista
como espaco de reflexdo, transparéncia e fortalecimento da educacéo
galcha.



SECAO |
MEMORIA

INSTITUCIONAL E
LEGADO PUBLICO

Esta Secédo | inaugura a revista, reunindo registros, reflexdes e marcos que
constituem a memoria institucional do Conselho Estadual de Educacéo do Rio
Grande do Sul (CEEd/RS). Ao iniciar o volume por essa dimenséo, a revista
afirma que amemaria ndo é apéndice do percurso editorial, mas seu fundamento
de sentido: € nela que se reconhecem atrajetoria colegiada, aidentidade publica
e o lastro histérico que sustenta a atuacdo regulatoria no Sistema Estadual de
Ensino.

Neste contexto, a memdria institucional ndo se apresenta como registro
meramente histérico ou comemorativo. Configura-se como elemento
estruturante de governanca e responsabilizacdo publica, capaz de evidenciar
a coeréncia entre principios, normativas, decisdes e praticas ao longo do tempo.
Trata-se de uma memoria viva, produzida pela atuacdo colegiada, pela
construcdo de referéncias normativas, pela escuta dos sistemas de ensino e
pela permanéncia do compromisso com o direito a educacgédo no Rio Grande do
Sul.

Ao integrar trajetoéria, identidade e legado, esta se¢éo reafirma o CEEd/RS como
instituicdo publica construida na continuidade, na responsabilidade
institucional e na capacidade de responder aos desafios educacionais
contemporaneos com consisténcia técnica e legitimidade democrética. A
memoria, assim, projeta-se como referéncia para o presente e horizonte para
o futuro, consolidando o Conselho ndo apenas como instancia reguladora, mas
como guardido da integridade do Sistema Estadual de Ensino.



CONSELHOS DE EDUCACAO:
Marcos institucionais e registros historicos do CEEd/RS: memoria, identidade e

continuidade da regulacéo educacional
Maria da Graca Fioriolli *
RESUMO

O artigo aborda o papel fundamental dos Conselhos de Educagédo como 6rgdos de decisédo
coletiva e responsaveis pelo ordenamento dos Sistemas de Ensino no Brasil. O texto se
propde, também, a registrar a trajetéria histérica e a memoaria institucional do Conselho
Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), em especial com referéncia a
ampliacdo de suas funcbes; a evolucdo no numero de cadeiras do Colegiado; a
representatividade da sociedade civil, por intermédio de entidades da area da educacéo de
ambito estadual, consolidando a identidade do Org&o, promovendo a implementacdo de
politicas educacionais que venham possibilitar a oferta de uma educacéo de qualidade e
equidade aos estudantes gauchos.

Palavras-chave: Conselho Estadual de Educacéo. Politicas educacionais. Qualidade e

equidade.

1. INTRODUCAO

Este artigo destaca a relevancia dos Conselhos de Educacdo como 6rgdos de
deliberacédo coletiva e garantidores do ordenamento dos Sistemas de Ensino, previstos na
legislacado brasileira. O texto, também, narra a trajetéria do Conselho Estadual de Educacéo
do Rio Grande do Sul, desde 1935, descrevendo a evolugdo de suas competéncias,

composicgéo e dindmica dos mandatos.

A regulacéo educacional enquanto politica publica de carater permanente constroi-
se nao apenas por meio de atos normativos vigentes, mas também a partir da meméria
institucional que sustenta, orienta e da sentido as decisdes ao longo do tempo. Os registros
histéricos, os marcos institucionais e os documentos produzidos pelos 6rgaos normativos
constituem patrimonio publico, fundamental para a compreenséao da trajetoria regulatoria,
para a preservacdo da identidade institucional e para a garantia da continuidade das

politicas educacionais.

1 Licenciada em Estudos Sociais e Geografia. Chefe de Gabinete do Conselho Estadual de Educacao do
Rio Grande do Sul (CEEd/RS). Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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No ambito do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, o Conselho
Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS) acumula um conjunto significativo
de registros consultivos, normativos, fiscalizadores, deliberativos e histéricos, os quais

expressam a evolucao da regulacdo educacional no Estado.

Este artigo analisa o papel desses marcos institucionais e registros historicos na
consolidacéo da identidade do CEEd/RS.

2. A IMPORTANCIA DOS ORGAOS COLEGIADOS NOS SISTEMAS DE
ENSINO

Os Conselhos de Educacdo configuram-se como instancias colegiadas de
composicao plural, fundamentais para a organizacéo e o funcionamento dos sistemas de
ensino, atuando de forma normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Inseridos no
contexto da gestao democratica da educacéo, esses 6rgaos contribuem para a formulagéo,
implementacdo e acompanhamento das politicas educacionais, assegurando o
cumprimento da legislacédo vigente. Sua presenca fortalece a organizacdo dos sistemas
educacionais e contribui para a garantia do direito a educacéo inclusiva, com qualidade

social e equidade.

As decisdes colegiadas apresentam uma assertividade superior as monocraticas,
uma vez que o processo de deliberacdo permite a convergéncia de diferentes saberes. A
pluralidade de visbes dentro de um Conselho atua com um mecanismo natural de controle,

reduzindo vieses individuais.

A superioridade das decisdes colegiadas dos Conselhos de Educacéo reside na
natureza democratica de sua composicao. Diferentemente do monocratico, que reflete a
subjetividade de um Unico gestor, o Conselho promove a pluralidade de vozes, garantindo
gue as politicas publicas educacionais sejam fruto de um debate amplo entre Estado e
sociedade civil.

No ambito dos sistemas de ensino — municipal, estadual e federal —, os Conselhos
de Educacdo asseguram a aplicagcdo da legislacdo educacional, especialmente da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB

n° 9.394/1996). Por meio de pareceres e resolucdes, esses 6rgaos estabelecem normas
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para o funcionamento das instituicbes de ensino, a organizagao curricular, oS processos

de avaliacdo e a gestédo escolar.

Além de sua funcdo normativa, os Conselhos de Educacdo desempenham um
papel estratégico na promocdo da gestdo democratica do ensino. Ao reunirem
representantes do poder publico e da sociedade civil, possibilitam a participacao social nas
decisBes educacionais, ampliando a transparéncia e o controle social das politicas publicas.
Dessa forma, contribuem para que as decisbes ndo sejam centralizadas apenas na

administracado governamental.

3. O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO RS

Neste ano de 2026, em que o Conselho Estadual de Educacgéo do Rio Grande do
Sul (CEEd/RS) celebra seu 64° aniversario, revisitamos a trajetoria histérica que consolidou

sua importancia na educacao gaucha.

Embora a estrutura atual do CEEd/RS date de 1962, em decorréncia da Lei Federal
n°4.024/1961, o Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul surgiu na legislacao

galcha muito antes.

Em 1935, a Constituicdo do Estado ja prescrevia, no Artigo 105, a criacdo de um
orgao para estabelecer normas sobre os problemas educacionais. Assim, o Conselho foi
instituido pelo Decreto estadual n° 6.105, assinado pelo governador José Anténio Flores da
Cunha, como um 6rgao consultivo composto por 9 (nove) membros com mandatos de trés

anos.

Ao longo das décadas seguintes, o colegiado passou por diversas transformacdes.
Em 1946, tornou-se 6rgao de direcdo da Secretaria de Educacao e Cultura, com 25 (vinte
e cinco) membros. Em 1953, um novo regimento reforcou seu carater normativo. J& em
1956, sob a égide da Constituicdo de 1947, a Lei n°® 2.950 definiu que a funcdo de

conselheiro seria honorifica, representando um servico relevante prestado ao Estado.

Dessa forma, quando a legislacdo federal de 1961 determinou a criacdo de
Conselhos Estaduais em todo o pais, o Rio Grande do Sul ja possuia uma estrutura

consolidada. Nao foi necessario criar um 6rgdo, mas sim ajustar o Regimento Interno do
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Conselho existente, por meio do Decreto n° 13.205 de 1962, alinhando-o definitivamente
ao disposto na Lei federal n° 4.024/1961.

O primeiro Colegiado, composto de 12 (doze) Conselheiros, nomeados pelo
Governador do Estado, Leonel de Moura Brizola, contou com os seguintes membros: Eliseu
Paglioli —Presidente; Irmao José Otado — Vice-Presidente; Ajadil de Lemos; Alexandre
Henrique Gruszynski; Antonio de Padua Ferreira da Silva; Aureo Gongalves Dias; Elbio
Néris Gonzales; Pe. José Carlos Nunes; Luiz José Fin; Mary Acauan Tittof; Sarah Azambuja
Rolla e Willy Fuchs.

A primeira Sesséo do Conselho Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul, sob
a égide da Lei n°® 4.024/1961, ocorreu em 24 de fevereiro de 1962, em uma das salas do
11° andar do prédio da Secretaria de Estado da Educacdo do RS, na Rua Carlos Chagas
n° 55, Porto Alegre/RS, por convocacdo de ordem do Senhor Secretario de Educacéo e
Cultura, sob a presidéncia inicial, de seu representante, o Prof. Alberto Eduardo Zanardi,
Chefe de Gabinete da pasta. Presentes, nesta reunido, os Conselheiros, Alexandre
Henrique Gruszynski, Anténio de Padua Ferreira da Silva, Aureo Gongalves Dias, Elyseu
Paglioli, Pe. José Carlos Nunes S.I., José Stefani F.M.S. Luiz José Fin, Sarah Azambuja

Rolla, Willy Fuchs e Elbio Gonzéles.

Na ocasiao foi eleito, para Presidente, por 5 (cinco) votos, o Reitor da Universidade
do Rio Grande do Sul, o Prof. Elyseu Paglioli. Eleito, também, como Vice-Presidente,
por 7 (sete) votos, o Reitor da Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, o Prof. José

Stefani.

Desde aquela sessao inaugural em 1962 até o presente ano de 2025, a trajetoria
do Colegiado tem sido marcada por uma produtividade continua. Ao longo desses 64 anos,
0 Conselho Estadual de Educacdo realizou um total de 3.158 Sessdes Plenarias,

consolidando-se como um férum permanente de debate e decisao.

Portanto, ao celebrar mais de seis décadas de existéncia, que precedem a propria
obrigatoriedade da lei federal, o CEEd/RS reafirma seu papel como guardido da qualidade
do ensino gaucho. A robustez dos dados estatisticos — traduzida em milhares de sessdes
e centenas de atos normativos — reflete um compromisso perene com a pluralidade e a
democracia. Mais do que um registro historico, a trajetoria aqui revisitada serve como

alicerce para que o Conselho continue a antecipar desafios e a propor caminhos que

14



assegurem uma educacdo de exceléncia para todas as geragOes, honrando o legado
iniciado em 1962 e consolidado na maturidade institucional deste ano de 2026.

4. EVOLUCAO DAS FUNCOES DO CONSELHO ESTADUAL

O Conselho Estadual de Educacéo, a partir da Lei estadual n® 9.672, de 19 de junho
de 1992, € o érgao consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do Sistema Estadual
de Ensino, previsto na Constituicdo Estadual de 1989, com dotacdo orcamentaria propria,
gue Ihe assegura eficiente funcionamento e autonomia administrativa para agir e decidir em

conformidade com as func¢des e atribuicdes conferidas pelas legislacdes federal e estadual.

No entanto, nem sempre foi assim. Ao longo do tempo, ocorreram alteracées com
o objetivo de ampliar as funcdes do Orgao, visando qualificar o Sistema Estadual de Ensino.

Vejamos, a sequir, sua trajetéria temporal.

O Conselho Estadual de Educacdo é mencionado pela primeira vez no Decreto
estadual n° 6.105, de 25 de novembro de 1935, em decorréncia do Artigo 105 da
Constituicdo Estadual de 1935, como 6rgao consultivo da entdo Secretaria de Educacao e

Saude Publica.

Em 1946, sob o regime da Carta Constitucional de 1937, o Conselho € novamente
instituido como 6rgdo complementar da Secretaria de Educacéo e Cultura.

Em atendimento ao dispositivo legal da Lei federal n°® 4.024/1961, o Decreto
estadual n° 13.205, de 21 de fevereiro de 1962, organiza o Conselho Estadual Educacéo

do Rio Grande do Sul como 6rgéo consultivo e normativo do Sistema Estadual de Ensino.

Em 10 de janeiro de 1964, a Lei estadual n°® 4.724 amplia as atribuicbes do
Conselho, conferindo-lhe carater consultivo, normativo e deliberativo do Sistema Estadual

de Ensino.

Na Constituicdo Estadual de 1989, o Conselho Estadual de Educacéo € previsto
como oOrgdo consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do Sistema Estadual de
Ensino. Em decorréncia disso, a Lei estadual n® 9.672, de 19 de junho de 1992, atualizada

até janeiro de 2024, confirma as referidas funcoes.
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5. COMPOSICAO DO NUMERO DE CADEIRAS AO LONGO DO TEMPO

Atualmente, o Colegiado € composto por 28 (vinte e oito) Conselheiros, nomeados
pelo Governador do Estado, dos quais 14 (quatorze) séo de livre escolha do Executivo
Estadual e 14 (quatorze) indicados por entidades estaduais representativas, conforme
prevé o Art. 2° A, da Lei estadual n® 9.672/1992, introduzido pela Lei estadual N° 16.087,
de 10 de janeiro de 2024.

A evolucédo do numero de cadeiras do Colegiado, no decorrer do tempo, deu-se, a

partir de leis estaduais, na seguinte cronologia:

1956 12 membros — Lei estadual N° 2.950
1964 12 membros — Lei estadual N° 4.724
1981 15 membros — Lei estadual N° 7.490
1992 18 membros — Lei estadual N° 9.672
1995 21 membros — Lei estadual N° 10.591
2000 22 membros — Lei estadual N° 11.452?
2024 28 membros — Lei estadual N° 16.087

O gréfico 1 apresenta a evolucdo do niumero de cadeiras do Colegiado no periodo
de 1956 a 2024.

Grafico 1: Evolugéo do numero de cadeiras do Colegiado (1956-2024)

1956 1964 1981 1992 1995 2000 2024

Fonte: Leis estaduais AL/RS

2 Lei estadual declarada inconstitucional.
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Do ano de 1956 a 1964, o Colegiado era composto por 12 Conselheiros, todos
escolhidos pelo Executivo Estadual e nomeados pelo Governador do Estado, entre pessoas

de notdrio saber e experiéncia em matéria de educacao.

Em 1981, é elevado para 15 (quinze) o numero de Conselheiros. A lei estadual
define uma vaga, por indicacdo em lista triplice, do Centro de Professores do Estado do Rio
Grande do Sul (CPERS) e outra, da mesma forma, pelo Sindicato dos Professores do
Estado do Rio Grande do Sul (SINPRO/RS).

No ano de 1992, o Colegiado passou a ser composto por 18 membros, sendo que
0 segmento que representa o0 magistério publico passou a indicar representantes, em lista
triplice, para mais 3 (trés) cadeiras. Também foram contempladas: a entidade que congrega
os estudantes das escolas de ensino fundamental e médio; a entidade representativa dos
estabelecimentos da rede privada de ensino; a entidade representativa dos dirigentes
municipais de educacéo; a entidade que congrega estabelecimentos de ensino superior de
formacdo de professores; a entidade estadual representativa da Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais, com 1 (uma) cadeira; e a entidade que congrega pais de alunos

das escolas publicas, com 2 (duas) cadeiras.

Em 1995, foram contempladas com 1 (uma) cadeira as seguintes entidades: a
entidade representativa dos estabelecimentos da rede privada de ensino e a entidade
representativa das associacdes de municipios, ficando o Colegiado composto por 21
Conselheiros, sendo 14 (quatorze) indicados por 9 (nove) entidades de ambito estadual e 7

(sete) de livre escolha do Poder Executivo Estadual.

Em dezembro de 2023, o Governo do Estado encaminhou a Assembleia Legislativa
proposta contendo alteracdes substanciais, especialmente na composicado do Colegiado, a
Lei estadual n® 9.672/1992, resultando no Projeto de Lei n° 518/2023. Em relacdo a
composicao, a justificativa constante do projeto consignava: “[...] A presente proposta de
alteracdo visa a reorganizacdo da composicdo do Conselho Estadual de Educacéo,
propondo uma paridade na quantidade de membros indicados, sendo 10 (dez) de livre

escolha do Chefe do Poder Executivo e 10 (dez) indicados pela comunidade escolar’.

A proposta do Governo reduziu de 4 para 2 cadeiras e de 2 para 1 cadeira a
indicacdo de duas entidades, proposta essa que nao foi aceita pelo parlamento gaucho.

Sendo assim, para que o objetivo do Governo fosse atingido e se preservasse 0 principio
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da paridade, o que é saudavel, o numero de cadeiras destinadas ao Executivo Estadual
foi ampliado para 14 (quatorze) cadeiras.

Em 10 de janeiro de 2024, foi sancionada a Lei estadual n°® 16.087, publicada no
Diario Oficial do Estado em 11 de janeiro de 2024, ficando o Colegiado composto por 28
membros, nomeados pelo Senhor Governador do Estado, sendo 14 (quatorze) indicados
por 9 (nove) entidades de ambito estadual e 14 (quatorze) de livre escolha do Executivo

Estadual.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, analisada
ao longo deste estudo, revela que o Orgédo ndo é apenas uma estrutura burocrética, mas
um pilar da gestdo democréatica do ensino gaucho. Desde sua génese em 1935 até a
recente reestruturacdo, promovida pela Lei Estadual n° 16.087/2024, observa-se um

movimento continuo de expansdo de suas competéncias e de sua representatividade.

A transicdo de um 6rgdo meramente consultivo para uma instancia com funcdes
normativas, deliberativas e fiscalizadoras demonstra o reconhecimento da relevancia das
decisbes colegiadas. Como discutido, a pluralidade de vozes no CEEd/RS atua como um
filtro técnico e democratico, minimizando vieses individuais e que fortalece a legitimidade
das politicas publicas educacionais. A recente ampliacdo para 28 membros, consolidando
o principio da paridade entre o Executivo e as entidades da sociedade civil, reafirma o papel

do Conselho como um espaco de dialogo e consenso.

Os registros histéricos e 0s marcos institucionais aqui resgatados funcionam como
a "memoria viva" da educacao no Estado. Preservar essa trajetoria é essencial para garantir
a continuidade das politicas de Estado, independentemente das alternancias de governo,

assegurando que o foco permaneca na qualidade e na equidade da oferta educativa.

Em suma, o CEEd/RS chega aos seus 64 anos de existéncia sob a égide da Lei
Federal n® 4.024/1961, ndo apenas como um guardido da legislacdo, mas como um agente
indutor de avancos pedagogicos. Conclui-se que o fortalecimento e o reconhecimento do
Colegiado séo condicbes para a consolidacdo de um Sistema
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Estadual de Ensino comprometido com o direito constitucional a educacgéo para todos os
estudantes gauchos.
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O CEEd/RS E O SISTEMA

ESTADUAL DE ENSINO

O papel do CEEd/RS no Sistema Estadual de Ensino

Esta secdo situa o Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul no
contexto do Sistema Estadual de Ensino, explicitando seus fundamentos
institucionais, suas atribuicbes legais e sua funcdo publica. Ao apresentar o
papel do Conselho como instancia normativa, consultiva e deliberativa, a secao
estabelece o marco institucional a partir do qual se desenvolvem as analises e
reflexdes subsequentes.

Os textos aqui reunidos evidenciam a centralidade do CEEd/RS na organizacao
do sistema, na produgdo normativa e na mediacdo entre diretrizes nacionais,
politicas publicas e realidades educacionais do territério gaucho. Trata-se de
um ponto de partida necesséario para compreender a légica da atuacdo do
Conselho e sua responsabilidade na garantia do direito & educagdo com
gualidade, equidade e seguranca juridica.



O PAPEL DO CEEd/RS NO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

Fatima Anise Rodrigues Ehlert?
Sani Belfer Cardon?
Marcia Adriana de Carvalho?

RESUMO

O Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), que compde o Sistema
Estadual de Ensino, possui 64 anos de trajetéria e exerce fungcdo normativa, consultiva,
deliberativa e fiscalizatoria no Sistema Estadual de Ensino, e apresenta a primeira edicao da
revista "Entre Normas e Préticas — Estudos e Reflexdes sobre a Educacédo Gaucha", com o
objetivo de socializar o conhecimento técnico produzido pelo Conselho na acdo de monitorar
o Plano Estadual de Educacéo. A revista ndo é um ato isolado, mas uma resposta a Lei
Estadual n°® 14.705/2015, que estabelece, em seu Artigo 5° a obrigatoriedade do
monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas do Plano Estadual de Educacao (PEE).
O trabalho coletivo permitiu uma analise multifacetada sobre o ciclo 2014-2024 do PEE,
identificando avancos reais e desafios enfrentados na implementacdo das politicas publicas
educacionais. O conteudo da revista transita entre a legislacao vigente e os dados que
evidenciam o cumprimento das metas e estratégias previstas para a Ultima década.

Palavras-chave: Conselho Estadual de Educacéo/RS; Plano Estadual de Educacéo;
Gestdo Educacional; Monitoramento; Politicas educacionais.

1. INTRODUCAO

A presente edicdo da revista "Entre Normas e Préticas — Estudos e Reflex6es sobre
a Educacao Gaucha” surge como um marco institucional desse compromisso, sendo fruto
de um processo coletivo de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Educacgéo
(PEE) — ciclo 2014-2024. Esta iniciativa cumpre a prerrogativa legal estabelecida pela Lei
Estadual n° 14.705/2015, que determina 0 monitoramento continuo e avalia¢des periodicas
das metas do PEE. Assim, a publicacdo busca socializar o conhecimento técnico e as
reflexdes produzidas no ambito do Conselho, fortalecendo a transparéncia e a memoria

institucional.

! Doutora em Educacdo, Presidente do Conselho Estadual de Educagdo, Gestdo 2025-2027.
2 Doutor em Educacéo, 1° Vice-Presidente do Conselho Estadual de Educacéo, Gestdo 2025-2027.
3 Especialista em Gestéo PUblica, 2% Vice-Presidente do Conselho Estadual de Educagédo, Gestdo 2025-2027.
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O objetivo central desta obra é promover o didlogo entre a norma, a politica publica
e a prética educacional. Os textos aqui reunidos transitam entre a legislacao vigente e 0s
dados que evidenciam o cumprimento das metas previstas para a Ultima década,
oferecendo subsidios para a andlise de temas fundamentais, como gestdo democratica,
formacgé&o docente, incluséo e financiamento. Além disso, a revista reflete sobre os avangos
alcancados, os desafios existentes e 0 compromisso ético com a constru¢cdo de uma

educacéo plural e transformadora no territorio gaucho.

Diante de um cenéario marcado por rapidas transformacfes sociais e desafios
contemporaneos — como a recomposi¢cado das aprendizagens ap0s o periodo pandémico e
crises climaticas —, o CEEd/RS reafirma seu papel na garantia do direito de aprender. Por
meio de uma gestdo inovadora e pautada pela escuta qualificada, o Conselho busca
aproximar cada vez mais a norma da realidade das comunidades escolares, assegurando
gue a regulacdo educacional atenda as especificidades e a diversidade cultural e social do
Rio Grande do Sul.

2. O CEEd/RS E O SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), com seus
64 anos de existéncia, constitui um dos pilares institucionais fundamentais para o
funcionamento do Sistema Estadual de Ensino. Criado por lei em 1962, o Conselho
Estadual de Educacdo € o 6rgao consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do
Sistema Estadual de Ensino, com dotacdo orcamentaria prépria, que assegura o seu
funcionamento e autonomia administrativa para agir e decidir em conformidade com as
funcdes e atribuicbes conferidas pelas legislacbes federal e estadual. Exerce papel
estratégico na consolidacdo de politicas educacionais, visando a promocéo do direito a

educacdo com qualidade, equidade e incluséo.

Sua atuacdo é pautada na autonomia administrativa e financeira conferida pela
legislagdo, o que Ihe permite desenvolver acdes independentes e técnicas, sempre em
didlogo com os demais entes federativos, redes de ensino, instituicbes educacionais e a
sociedade civil. O CEEd/RS atua de forma transversal, estabelecendo diretrizes, avaliando
propostas pedagogicas, autorizando e reconhecendo instituicbes e cursos, aléem de

acompanhar a implementag&o das normas educacionais no Estado.
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No contexto contemporédneo, marcado por mudancas sociais, tecnologicas e
culturais, o Conselho tem ampliado seu campo de atuagdo, promovendo o debate
gualificado sobre temas como, curriculo, avaliacdo, formacdo docente, inclusdo, uso de
tecnologias e recomposicao das aprendizagens. As comissdes permanentes e temporarias
do CEEd/RS analisam semanalmente os processos, com base na legislag&o vigente e nas
demandas reais das redes de ensino, buscando garantir que a norma dialogue com a

préatica educacional.

Importante destacar que as atribuicbes do CEEd/RS visam a orientar o Sistema
Estadual de Ensino, fixando normas para o credenciamento, a autorizagao, a renovacao da
autorizagcdo, o reconhecimento, o recredenciamento, a supervisdo e a avaliacao,
respectivamente dos cursos das instituicées de educacao superior e dos estabelecimentos
do Sistema Estadual de Ensino; para o funcionamento, o reconhecimento e a inspecao dos
estabelecimentos de ensino; para a organizacado do ensino fundamental e médio destinado
a adolescentes e adultos que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; para a capacitacdo
de professores para lecionar, em carater suplementar e a titulo precario; para a aprovacao
dos regimentos dos estabelecimentos de ensino; e para a fiscalizacdo desses

estabelecimentos, inclusive no que diz respeito a avaliagdo da qualidade do ensino.

Também cabe ao Conselho aprovar o regimento dos estabelecimentos de ensino;
os planos de aplicacdo dos recursos do Salario-Educacdo destinados ao Estado; os
projetos pedagdgicos de Curso Técnico de nivel médio e de Especializacdo Técnica e de

Curso Normal de nivel médio, e Aproveitamento de Estudos — Curso Normal.

Na sequéncia das atribuicBes, esta a autorizacdo de alternativas institucionais e
pedagdgicas diversas das normas gerais estabelecidas, visando ao atendimento das
necessidades especificas da comunidade escolar; o pronunciar-se, previamente, sobre a
criacao de estabelecimentos estaduais de ensino e sobre a cessacéao de escolas, conforme

a legislacéo vigente.

Credenciar, recredenciar, reconhecer e autorizar o funcionamento de instituicoes
de ensino de instituicbes de ensino publicas, privadas e comunitérias e de seus cursos;
promover sindicancias, em estabelecimentos de ensino, por meio de comissdes especiais,
guando julgar oportuno, tendo em vista o fiel cumprimento da lei e das normas do Conselho;
exercer a competéncia recursal em relacao as decisdes das entidades, instituicbes e 6rgaos

do Sistema Estadual de Ensino, esgotadas as respectivas instancias;
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representar as autoridades competentes, em casos de violagdo de normas legais relativas
a educacao; acompanhar a execucdo dos planos educacionais do Estado e analisar os
relatorios da execucao financeira das despesas em educacao, também sao atribuicdes do
CEEd/RS.

Emitir pareceres sobre assuntos e questfes de natureza pedagogica, que lhe forem
submetidos pelo Governador ou pelo Secretario da Educacdo, ou por solicitacdo da
Assembleia Legislativa, por meio da Comissdo de Educacédo e de entidade de ambito

estadual ligadas a educacéo, também compete ao Conselho.

Além disso, o CEEd/RS tem papel central no monitoramento e na avaliacdo do
Plano Estadual de Educacéao (PEE), em consonancia com o Plano Nacional de Educacao
(PNE), fortalecendo o acompanhamento das metas e propondo ajustes quando necessario.
Tal funcéo reforca o carater técnico e politico do 6rgdo na articulacdo entre as politicas

publicas e sua efetivacao nos territérios educacionais.

O CEEd/RS também se destaca pela promocao de espacos de escuta qualificada,
debates interinstitucionais, producdo de documentos orientadores e compromisso ético

com a construcdo de uma educacdo democratica, plural e transformadora.

Assim, reafirma-se o papel do CEEd/RS como instancia que garante a coesao do
Sistema Estadual de Ensino, promovendo a corresponsabilidade entre Estado e sociedade
na definicAo da politica educacional para a educacdo gaucha. Ao reconhecer as
diversidades regionais, ouvir os diferentes atores educacionais e propor solucdes baseadas
em contextos e dialogo, o Conselho segue sendo um agente essencial na garantia do direito
de aprender de todos e de cada um. Quando efetivamente todos tiverem seu espago de
participacdo garantido, suas diferentes vozes e vontades ouvidas e debatidas, estaremos a
possibilitar a participacdo paritaria, colocada por Fraser (2010), pela qual todos possam

participar, como pares, em processos de deliberacdo justos e abertos.

Outro desafio constante é o enfrentamento das desigualdades educacionais,
especialmente evidenciadas apés o periodo pandémico e da crise climatica, que agravou
lacunas de aprendizagem, dificultando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem. E
essencial a atuacdo do CEEd/RS na producéo de normativas e orientacdes que incentivem
politicas de recomposicédo das aprendizagens, avaliagcao diagnostica, incluséo
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e permanéncia, sem perder de vista o fortalecimento do protagonismo dos sistemas

municipais e das instituicdes de ensino.

Sendo assim, destaca-se a prerrogativa legal de acompanhar e avaliar a
implementacédo do Plano Estadual de Educacao (PEE), articulando esfor¢cos com as redes
de ensino e demais 6rgdos de controle e planejamento, como o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e as comissoées legislativas. O monitoramento das metas do PEE é um
instrumento estratégico para promover o avanco do direito a educacdo em todas as etapas

e modalidades.

3. COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO
GRANDE DO SUL

O Conselho Estadual de Educacdo € composto por 28 (vinte e oito)
Conselheiros(as) titulares, nomeados pelo Governador do Estado, dos quais 14 (quatorze)
sdo de sua livre escolha e 14 (quatorze) serdao indicados por entidades estaduais
representativas, dentre elas: 4 (quatro) pelo Centro dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul — CPERS; 2 (dois) pelo Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio
Grande do Sul — SINPRO; 2 (dois) pela Federacao das Associacdes e Circulos de Pais e
Mestres do Rio Grande do Sul — ACPM/FEDERAGCAO; 1 (um) pela Federacdo das
Associacbes de Pais e Mestres das Escolas Particulares do Rio Grande do Sul —
FEDERAPAS; 1 (um) pelo Sindicato dos Estabelecimentos do Ensino Privado no Estado
do Rio Grande do Sul — SINEPE; 1 (um) pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME; 1 (um) pela Federacdo das Associacbes de Municipios do Rio
Grande do Sul - FAMURS; 1 (um) pela Associacéo de Escolas Superiores de Formacao de
Profissionais do Ensino do Rio Grande do Sul — AESUFOPE; e 1 (um) pela Unido Gaucha
de Estudantes — UGES (incluido pela Lei n.° 16.087/24). Os(as) conselheiros(as)
indicados(as) pelas entidades estaduais representativas serdo nomeados(as) pelo
Governador do Estado, dentre os integrantes de listas triplices elaboradas pelas entidades
de ambito estadual para cada uma das respectivas vagas, e o0 mandato de cada membro
do Conselho Estadual de Educacéao tera a duracao de 4 (quatro) anos, permitida, apenas,
uma reconducdo. A partir da participacdo paritaria de conselheiros e conselheiras nos
processos de tomada de decisdo, consolida-se o0 sentimento de pertencimento social, na
perspectiva da escola como bem publico patriménio da sociedade civil, onde o publico ndo
é sindbnimo de estatal (BATISTA, 2014).
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Um avanco importante é a presenc¢a de ao menos 1 (um) conselheiro com formacao
e experiéncia na educacdo especial e ao menos 1 (um) conselheiro com formagéo e

experiéncia na educacao indigena, na representatividade do Executivo Estadual.

Somente poderdo ser nomeados(as) para integrar o Conselho Estadual de
Educacdo cidadds e cidaddaos com formacdo de nivel superior, reconhecida ética
profissional, conhecimento e experiéncia na area da educagédo, comprovados por meio de

titulos e trabalhos realizados, conforme disciplinado em regulamento.

A funcéo de conselheiro é de relevante interesse publico, e o seu exercicio tem

prioridade sobre o de outra fungéo publica, ou vinculada ao ensino, se entidade privada.

Desde 2024, uma das alteracdes na legislacdo determina que os atos expedidos
pelo Conselho Estadual de Educacéao, Pareceres, Resolucdes e Indicacdes, somente terdo
eficacia ap6s a homologacao pelo Secretario de Estado da Educacéo, ato que se insere
em seu exclusivo juizo de discricionariedade, e publicacdo no Diario Oficial do Estado, sem
prejuizo de sua disponibilizacdo na transparéncia ativa do 6rgéo.

O Conselho Estadual de Educacédo contara com um corpo técnico e administrativo
de apoio necessario ao atendimento de seus servi¢cos, e sua estrutura compde-se de
Presidéncia e Colegiado. As ComissfGes e a Plenéaria sdo instancias de discussdo e

deliberacgéo.

A Plenéria é a instancia maxima de decisdo do CEEd, a quem compete apreciar e
votar os atos encaminhados pelas Comissdes; aprovar as propostas orcamentarias; eleger
o Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo Vice-Presidente; aprovar o
Regimento Interno; apreciar e votar as Atas da Plenaria. Reline-se em sesséo ordinaria
uma vez por semana e, extraordinariamente, por convocacéo do Presidente, sempre que
houver matéria urgente a ser examinada. As decisdes sdo tomadas pelo voto da maioria
simples, salvo dispositivos especificos previstos neste Regimento, cabendo ao Presidente

0 voto de qualidade.

As Comissfes do CEEd sao instancias de estudo, discussdo e encaminhamento
de matéria especifica de sua atribuicédo para apreciacdo da Plenaria. Cada Comisséo elege,

dentre os seus integrantes, um Conselheiro Coordenador.
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A Comisséo de Educacéo Infantil (CEI); de Ensino Fundamental (CEF); de Ensino
Médio e Educacdo Superior (CEMES); de Educacao Profissional (CEP); de Legislacéo e
Normas (CLN); e de Planejamento compdem as Comissfes Permanentes do CEEd. As
Comissbes Temporarias sao criadas para estudo e elaboracao de atos que dizem respeito
a temas emergentes que demandam analises especificas. As ComissGes Especiais sdo
compostas pelos Coordenadores das Comissbes Permanentes e pelo Regime de

Colaboracéo.

O Conselho Estadual de Educacdo manifesta-se por meio de diferentes
instrumentos juridicos e técnicos. A apresentacdo e a publicizacdo desses atos seguem
critérios especificos, sendo em forma de Resolucao, quando disciplina matéria especifica,
estabelecendo normas a serem cumpridas no Sistema Estadual de Ensino; Parecer,
guando se pronuncia sobre temas de sua competéncia a luz da legislacéo e das ciéncias
da Educacéo; em forma de Deliberacéo, quando se manifesta, de acordo com a legislacéo
e as normativas vigentes, sobre solicitacdo ou situacdo apresentada em Processo instruido
conforme determinacdes especificas; e de Indicacdo, quando propde medidas com vistas

a expansao e a melhoria do ensino.

Os Atos do CEEd, sem prejuizo de outras modalidades de divulgacéo, serao
publicados no site do Conselho. Os Atos normativos e as ementas das Deliberacdes que
tratem de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de ensino, autorizacdo de
funcionamento, cessacao de cursos e transferéncias de mantencas serédo publicados no

Diario Oficial do Estado.

4. O CEEd/RS E A EFETIVACAO DO REGIME DE COLABORACAO

Pioneiro e inovador, o Conselho Estadual de Educacdo instituiu a Comisséo
Especial do Regime de Colaboracdo (CERC). Seu papel € prospectar e analisar temas de
interesse dos sistemas de ensino; realizar estudos e apresentar propostas para constituicdo
de acbes de colaboragao; e acompanhar a elaboracéo e a execucdo dos Planos de

Educacéo, garantindo a integracao entre os sistemas.

Essa Comissao agrega o Grupo de Estudos e Debates do Regime de Colaboracéo,
gque €& formado pelos(as) Conselheiros(as) que compdem a CERC-CEEd e por
representantes da Secretaria de Estado da Educagéo (SEDUC/RS), da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME/RS) e da Unido Nacional dos
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Conselhos Municipais de Educagcédo (UNCME/RS), conforme legislacdo vigente, e tem a
finalidade de promover a colaboracao entre os sistemas, consoante disposi¢cédo da CF e da
LDBEN. A CERC conta com participantes convidados, o Sindicato do Ensino Privado
(SINEPE/RS) e a Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS), podendo ainda ser convidados outros 6rgdos e instituicdes.

Com reunides mensais, esse grupo traz para o debate os temas emergentes e que
estdo em pauta na educacao brasileira, analisando-os e ressignificando-0s nos contextos
estadual, regional e municipal, visando contemplar as diferentes realidades, para que
possamos enfrentar as desigualdades sociais e educacionais com propostas que atendam

as necessidades de cada etapa, modalidade, instituicdes e redes de ensino.

A estrutura da CERC exemplifica o que Batista (2014) define como a
democratizacdo por meio da participacdo paritaria, uma vez que reune diversos atores
sociais em um espaco de decisao e debate. Ao integrar 6rgdos como UNDIME e UNCME,
o CEEd/RS materializa a 'engenharia politica' proposta por Cury (2020), transformando o

regime de colaboracdo em uma pratica viva de corresponsabilidade.

5. PARTICIPACAO DO CEED/RS NO FORUM NACIONAL DOS
CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCACAO

Em 1989, foi criado o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao —

FNCE, com o objetivo de:

[...] aglutinar esforcos permanentes de pensar a educacgdo, a luz das
necessidades da sociedade brasileira; propor, discutir e encaminhar a matéria que
dependa da decisdo da esfera federal; divulgar iniciativas e procedimentos legais e
técnico-administrativos que possam contribuir para o aperfeicoamento
organizacional dos Colegiados; contribuir para o estreitamento das relacdes
institucionais entre os Conselhos de Educacdo; representar, na esfera federal, os
interesses comuns aos Conselhos de Educacéo; propor sugestfes e subsidiar a
elaboracéo, aprovagdo, implementacéo, acompanhamento e avaliacdo de Planos
Nacionais de Educacéo; e promover e articular o intercambio de experiéncias e de
estudos especificos. (SILVA; BATISTA; CORDAO, 2018)

Atualmente, denomina-se FONCEDE e realiza um trabalho de articulagéo entre os
Conselhos Estaduais, no sentido de, respeitando a autonomia de cada 6rgdo e a
diversidade regional existente no Brasil, viabilizar a construgdo de um verdadeiro Sistema

Nacional de Educacdo no ambito da educacéo basica.
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O Rio Grande do Sul sempre teve expressiva participacdo nesse Férum, por sua
atuacao, pluralidade na composi¢cédo e presenca marcante nos debates educacionais. As
Conselheiras Estaduais de Educacéo do Rio Grande do Sul presidiram o Férum, sendo, no
ano de 1994, a Conselheira lara Silva Lucas Wortmann; nos anos de 2006/2007, a
Conselheira Sénia Maria Seadi Verissimo da Fonseca; e, no ano de 2022, a Conselheira
Marcia Adriana de Carvalho. Desde 2025, a atual Presidente, Conselheira Fatima Anise
Rodrigues Ehlert, atua como Vice-Presidente da Regido Sul, sendo que o Férum tem como

Presidente o Conselheiro de Minas Gerais, Presidente Felipe Michel Santos Araujo Braga.

Em plena pandemia, o FONCEDE foi decisivo e importantissimo para os Conselhos
Estaduais de Educacéo e organizou-se por Frentes de Trabalho, com reunibes semanais
para estudo e acompanhamento das alteracbes da legislacdo referente a oferta da

Educacao Basica, com equidade e qualidade.

Assim, diversas acdes sao desenvolvidas pelo FONCEDE no sentido de fortalecer
o papel dos Conselhos Estaduais como 6rgdos normativos e também como garantidores

da qualidade na oferta da educacéo basica em todos os estados.

6. DESAFIOS DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

O direito a educacdo, garantido constitucionalmente, exige a acéo articulada de
diferentes instancias e sujeitos. No ambito do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul, o Conselho Estadual de Educacao (CEEd/RS) tem papel central na concretizacao
desse direito, sendo responsavel por normatizar, orientar, deliberar e fiscalizar a oferta
educacional no Estado. No entanto, assegurar que esse direito se efetive de forma plena,
equitativa e com qualidade representa um conjunto de desafios permanentes para o

Conselho.

Entre os principais desafios esta a complexidade e a diversidade das redes de
ensino e instituicdes que compdem o Sistema Estadual, abrangendo escolas publicas
estaduais, municipais que ndo possuem sistema proprio e as escolas privadas e/ou
comunitarias, instituicdes de educacao superior e modalidades diversas de ensino, como a
educacdo especial, indigena, quilombola, do campo, educacdo de jovens e adultos e

profissional técnica e educacdo a distancia. Essa heterogeneidade exige do CEEd/RS
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sensibilidade politica, escuta qualificada e producdo normativa atenta a realidade dos
territérios, das comunidades escolares e das especificidades pedagdgicas.

A escuta e o diadlogo intersetorial também se configuram como desafios
permanentes. E por meio das comissées, plenarias, pareceres e grupos de trabalho que o
Conselho busca construir consensos e solugdes colaborativas. O Sistema Nacional de
Educacédo (SNE), aprovado recentemente, demandara do CEEd/RS articulacao federativa
ainda mais forte, para garantir alinhamento entre politicas publicas, cooperacéo técnica e
corresponsabilidade entre Unido, Estado e Municipios. Nessa perspectiva, Cury (2020)
ressalta que o SNE atua como um conjunto organico que estabelece balizas comuns para
0 pais, o que coloca os conselhos em uma posicao estratégica de mediacéo para garantir

gue o direito a educacéo seja efetivado com equidade em todo o territério.

Por fim, destaca-se o desafio da inovacédo e da valorizacdo do papel pedagdgico
do Conselho. E preciso aproximar ainda mais a norma da pratica, fortalecendo a producéo
de estudos técnicos, referenciais pedagogicos e escutas nos territorios. Promover
formacdes, publicacdes, eventos e 0 uso de tecnologias para ampliar a comunicacdo com

0s atores educacionais também é essencial.

A efetividade normativa, contudo, ndo se esgota na producao de atos regulatérios.
O desafio contemporaneo reside em transformar a regulacdo em instrumento indutor de
gualidade social da educacéo, evitando tanto o excesso burocratico quanto a fragilizacéo

do papel normativo do Estado.

Dessa forma, os desafios do CEEd/RS ndo sao apenas técnicos, mas
profundamente humanos e politicos: garantir o direito a educagdo implica agir com
responsabilidade, ética, escuta e compromisso com um projeto de educacgdo publica, de

gualidade social, com equidade e respeito as diversidades.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria de 64 anos do CEEd/RS reafirma sua posi¢cdo como um dos pilares do
Sistema Estadual de Ensino, exercendo com autonomia suas funcbées normativa,
consultiva, deliberativa e fiscalizatoria. A publicacdo desta revista nao representa um ato

isolado, mas o cumprimento de um dever legal de transparéncia e monitoramento
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continuo do Plano Estadual de Educacdo (PEE), conforme preconiza a Lei Estadual n®
14.705/2015.

Ao encerrar o ciclo 2014-2024, o Conselho entrega a sociedade gaucha uma
analise critica que transcende a mera aplicacdo de normas. O trabalho colegiado, fruto da
pluralidade de seus 28 conselheiros, demonstra que a regulacdo educacional no Rio
Grande do Sul é construida por meio do didlogo entre o Estado, as instituicbes e a

sociedade civil.

Os desafios para o proximo decénio sao complexos, exigindo atencdo especial a
recomposicao das aprendizagens e ao enfrentamento das desigualdades acirradas por
crises recentes, como a pandemia e a crise climatica. Assim, o CEEd/RS projeta o futuro
com o compromisso de garantir que a norma dialogue permanentemente com a pratica,
assegurando o direito a educacédo com qualidade social, equidade e respeito a diversidade

em todos os territorios gauchos.

A publicacao desta revista consolida o papel do CEEd/RS como um 6rgdo que nao
apenas dita normas, mas que reflete criticamente sobre elas. Ao encerrar o ciclo 2014-
2024, o Conselho entrega a sociedade gaucha um instrumento que permite reconhecer a
diversidade regional e projetar os desafios para o préximo decénio, mantendo o foco na

qualidade social da educacéo.
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ESTUDOS E
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NORMATIVAS

Parémetros_ ngrn‘_lativos e
coerencia sistemica

A Secéo lll aprofunda a andlise da funcédo reguladora no a&mbito do Sistema
Estadual de Ensino, com foco na produg¢é&o normativa, na organizacao da oferta
educacional e na garantia de padrdoes de qualidade. Os artigos desta secao
examinam os fundamentos legais daregulacéo, asinterfaces entre documentos
curriculares nacionais e estaduais e o papel das normativas na estruturacao
das praticas institucionais.

Ao articular regulacdo, norma e qualidade, a secédo evidencia que a atuacédo
normativa ndo se limita ao controle administrativo, mas constitui instrumento
estratégico de ordenamento do sistema, promocdo da coeréncia curricular e
protecdo do direito a aprendizagem. Nesse sentido, os textos reforgam o papel
do CEEd/RS como instancia responsavel por assegurar alinhamento entre
diretrizes, normativas e organizacao da oferta educacional.



REGULACAO DA OFERTA EDUCACIONAL E QUALIDADE NO SISTEMA ESTADUAL
DE ENSINO:

Parametros normativos para as diferentes etapas e modalidades
Vanessa Cad6 Stabile*
RESUMO

A regulacao da oferta educacional constitui fungéo publica essencial para a organizacao do
Sistema Estadual de Ensino, assegurando o direito a educacdo com padrfes de qualidade,
equidade e coeréncia normativa. No Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual de Educacao
(CEEd/RS) desempenha papel central ao normatizar, supervisionar, autorizar cursos e
acompanhar instituicdes, articulando diretrizes nacionais com as especificidades territoriais
e institucionais. A regulacédo nao se limita a producédo de normas, mas envolve a integracao
entre politicas publicas, préaticas institucionais e parametros de qualidade, considerando
diversidade territorial, inclusdo, equidade e formacéo integral dos estudantes. Os desafios
contemporaneos incluem a ampliacdo e diversificacdo da oferta, a inovacédo pedagdgica e
tecnoldgica e a necessidade de harmonizar autonomia institucional com padrées minimos de
qualidade, reforcando o papel e a importancia da atuacdo colegiada e estratégica dos
Conselhos de Educacéo.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Regulacdo da oferta. Conselho Estadual de
Educacao. Padrbes minimos de qualidade. Praticas institucionais.

1. INTRODUCAO

A regulacdo da oferta educacional representa um eixo da politica publica de
educacédo, por meio da qual o Estado organiza, orienta e fiscaliza o funcionamento do
sistema de ensino, assegurando o direito a educacédo com padrées minimos de qualidade
e de equidade, em conformidade com a legislacdo. No ambito do Sistema Estadual de
Ensino, essa regulacdo se concretiza por meio de marcos normativos, atos autorizativos,
processos de supervisao e acompanhamento, mediante a atuacdo do Conselho Estadual
de Educacédo. Essa regulacdo assume funcéo estratégica na organizacédo do sistema, ao
estabelecer pardmetros que orientam as instituicbes de ensino e promovem maior

coeréncia entre a politica educacional, a normatizacdo e a pratica educativa.

Nesse contexto, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul

4 Licenciada em Ciéncias Bioldgicas, Especialista em Gestéo Escolar e Coordenadora da Assessoria
Técnica do Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul.
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(CEEd/RS) desempenha papel central ao atuar nesse processo como instancia consultiva,

fiscalizadora, normativa e deliberativa, responsavel por definir diretrizes, emitir

pareceres, aprovar resolucdes e acompanhar a oferta educacional em consonancia com as
disposicOes legais vigentes. Sua atuacdo contribui para o ordenamento do sistema
educacional no Estado, considerando as especificidades territoriais, a diversidade das
redes de ensino e os desafios contemporaneos enfrentados pelas instituicdes educacionais.

Este artigo tem por objetivo analisar os parametros normativos que orientam a
regulacéao da oferta educacional no Sistema Estadual de Ensino, com foco na qualidade da
educacéo ofertada nas diferentes etapas e modalidades. Pretende-se evidenciar como 0s
critérios regulatorios, alinhados aos marcos legais nacionais e as normativas estaduais,

constituem elementos essenciais para a promoc¢ao de uma educacéo de qualidade.

Nesse sentido, o texto esta organizado em itens que abordam os fundamentos da
regulacdo educacional, os conceitos normativos de qualidade, os parametros especificos
para cada etapa da Educacdo Basica e modalidade de ensino, bem como o papel do
CEEd/RS na promocéao de uma regulacédo que garanta direitos. Ao final, sdo apresentadas
algumas perspectivas para o aprimoramento continuo da regulacéo da oferta educacional

no contexto do Sistema Estadual de Ensino.

2. FUNDAMENTOS DA REGULACAO DA OFERTA EDUCACIONAL

A regulacdo da oferta educacional constitui um eixo estruturante da politica
educacional, orientando a organizacdo dos sistemas de ensino, o funcionamento das
instituicBes e a garantia do direito a educac¢ao. No contexto do Estado brasileiro, a regulacéo
nao se configura apenas como mecanismo de controle, mas como instrumento de
ordenamento, orientacdo e promocédo da qualidade da oferta educacional, em consonancia

com 0s principios constitucionais e legais.

Segundo a Constituicdo Federal, a educacao é definida como direito de todos e
dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboracdo da sociedade
(BRASIL, 1988). O texto constitucional também estabelece como principios do ensino a
igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola, bem como a garantia
da qualidade, fundamentos que sustentam a funcédo reguladora do Estado no campo

educacional (BRASIL, 1988). Além desses principios, a inclusdo e a equidade
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configuram-se como elementos indispensaveis a garantia do direito a aprendizagem de

todas e todos, independentemente da etapa ou modalidade de ensino.

A funcéo regulatéria do Estado decorre de sua responsabilidade constitucional de
garantir o direito a educacédo, compreendendo ndo apenas a oferta direta, mas também a
normatizacdo, a supervisdo e a avaliagdo das instituicdes e dos cursos que integram 0s
sistemas de ensino. A Constituicdo Federal estabelece a organizagdo dos sistemas de
ensino em regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1988). Nesse contexto, a regulacdo, ao definir parametros, normas e
procedimentos, tem por finalidade assegurar que a expansao e a diversificacdo da oferta
educacional ocorram de forma planejada e equitativa, observados os padr6es minimos de

gualidade e a responsabilidade publica na efetivacdo do direito a educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional detalha essas atribuicbes ao
estabelecer que cabe aos Estados normatizar, supervisionar e avaliar as instituicbes de
ensino de sua rede, assegurando que cumpram os padrdes legais e pedagdgicos, além de
criar planos, normas e mecanismos de gestdo do ensino no ambito estadual, em
consonancia com as diretrizes nacionais (BRASIL, 1996). A LDB também atribui aos
sistemas de ensino a responsabilidade pelo credenciamento das instituicbes, autorizacéo
dos cursos e supervisao das instituicbes educacionais, explicitando o carater regulatério
dessas competéncias. Nesse sentido, a regulacdo educacional configura-se como funcéo
publica essencial, voltada a organizacdo do sistema, a protecao do interesse coletivo e a
garantia de padrdes minimos de qualidade, articulando politicas publicas, marcos legais e

praticas institucionais.

Os Conselhos de Educacdo desempenham papel central na organizacdo e na
regulacdo dos sistemas de ensino, atuando como instancias normativas, consultivas e
deliberativas. A LDB reconhece a importancia da normatizagdo complementar no ambito
dos sistemas de ensino, assegurando espaco institucional para a atuacao desses 0rgaos
colegiados (BRASIL, 1996).

No ambito estadual, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul
exerce a funcdo de produzir normas, emitir pareceres, resolucdes e indicacdes, e deliberar
sobre a organizacao e o funcionamento das instituicées e cursos do Sistema Estadual de
Ensino, garantindo que as diretrizes nacionais sejam adaptadas as especificidades do
contexto local. A atuacdo dos Conselhos fundamenta-se no debate do Colegiado e da

equipe técnica e na analise contextualizada das demandas educacionais,
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conferindo legitimidade as decisdes adotadas e contribuindo para a efetividade normativa
do sistema e para a qualidade da oferta educacional. No ambito estadual, a regulacdo da
oferta educacional esta diretamente vinculada aos marcos legais nacionais que orientam a
politica educacional brasileira. A Constituicdo Federal e a LDB estabelecem principios e
diretrizes gerais da educacéo nacional, cabendo a Unido fixar normas gerais e aos Estados
a regulamentacédo complementar (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

As resolucdes, pareceres e diretrizes do Conselho Nacional de Educacéao incidem
diretamente sobre a organizacdo da Educacédo Basica e da educacao superior, orientando
a producdo normativa dos sistemas estaduais (CNE, 2010). Essa incidéncia exige
processos continuos de estudos e adequacgdes normativas, de modo a assegurar coeréncia
entre os dispositivos nacionais e as normas estaduais. A adequada articulacdo entre as
normativas nacionais e a regulacéo estadual fortalece a unidade do sistema educacional e

amplia as condicfes para a oferta educacional com qualidade.

3. PARAMETROS NORMATIVOS DE QUALIDADE EDUCACIONAL

A definicdo de parametros normativos de qualidade educacional constitui elemento
central da regulacdo da oferta. A Constituicdo Federal estabelece a garantia de padrao de
qualidade como principio do ensino, conferindo base normativa para a atuacao regulatéria
do Estado (BRASIL, 1988). A construcdo de uma normatizacdo da qualidade deve
considerar a complexidade dos processos educativos e a diversidade dos contextos
institucionais, envolvendo diferentes dimensGes, como aspectos pedagdgicos,

administrativos, estruturais e sociais.

A legislacdo educacional brasileira tem como prerrogativa o conceito de qualidade
como principio orientador da oferta educacional. A LDB estabelece que o ensino deve ser
ministrado com base na garantia de padrao de qualidade, associando esse principio a
organizacao dos sistemas e das instituicbes de ensino (BRASIL, 1996).

As normativas educacionais complementares, exaradas pelo CEEd/RS, definem os
requisitos relacionados a infraestrutura, a organizacdo curricular, a formacdo dos
profissionais da educacéo, aos processos de avaliacdo e as condi¢cdes apropriadas a cada
etapa e modalidade, reforcando a compreenséo da qualidade na construcao institucional
nos sistemas. A nocao de qualidade social da educagéo amplia o entendimento tradicional

de qualidade ao incorporar as dimensdes da equidade, da
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inclusdo e da justica social. Essa perspectiva dialoga com o principio constitucional da
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola e com o dever do Estado de

assegurar a educacao como direito de todos (BRASIL, 1988).

Ao adotar parametros de qualidade social, a regulacdo da oferta educacional
promove atuacles diferenciadas no ambito das politicas e praticas que levam em
consideracdo os diferentes contextos e realidades territoriais. A coeréncia normativa é
condicdo essencial para a qualidade da oferta educacional, a medida que assegura
alinhamento entre os dispositivos constitucionais, as leis nacionais e as normativas
complementares. A articulagdo entre Constituicdo Federal, LDB, normativas do Conselho
Nacional de Educacéo e dos Conselhos Estaduais de Educacao fortalece a capacidade
reguladora do Estado e amplia as condi¢cdes para a efetivacédo do direito a educacdo com
gualidade, evitando comprometer a implementacdo de politicas publicas e gerar

instabilidade nas instituicdes.

4. REGULACAO DA OFERTA POR ETAPAS E MODALIDADES DA
EDUCACAO BASICA

A regulagdo da oferta na Educagdo Bésica constitui instrumento essencial para
assegurar o direito a educacgédo, observados os principios constitucionais da igualdade de
acesso, permanéncia, qualidade e equidade. No ambito dos sistemas de ensino, a atuacao
normativa compreende o estabelecimento de critérios para credenciamento institucional,
autorizacdo de funcionamento, supervisao e avaliacdo das condicOes de oferta em cada
etapa e modalidade. Essa organizacdo normativa tem por finalidade garantir a coeréncia
pedagdgica, a adequacédo das condi¢Bes estruturais, a qualificacdo dos profissionais e a
conformidade curricular, respeitadas as especificidades da Educacéo Infantil, do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e das modalidades da Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
da Educacéo de Jovens e Adultos e da Educacédo Especial, na perspectiva inclusiva.

Os parametros normativos na Educacdo Infantil tém por finalidade garantir o
direito & educacdo desde a primeira infancia. A Constituicdo Federal, desde 2009,
consolidada pela LDB, estabelece que € dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas a partir dos 4 anos de idade, organizando a oferta em Creche (0 a 3 anos) e

Pré-escola (4 a 5 anos), nessa etapa da Educacdo Bésica. A regulamentacao
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normativa, por meio da autorizagdo de funcionamento, supervisdo e acompanhamento
continuo, garante a qualidade da oferta, considerando as condi¢cdes de infraestrutura,
propostas pedagodgicas adequadas e qualificacdo na formacéo de profissionais, visando o

desenvolvimento integral das criancas, priorizando a protecéo e o cuidado com equidade.

O Ensino Fundamental, organizado em anos iniciais e anos finais, é
regulamentado por parametros que garantem a escolariza¢cao obrigatoria como direito a
aprendizagem. A regulamentacdo normativa para o credenciamento das instituicbes e a
autorizacdo da oferta prioriza questdes relacionadas a infraestrutura, ao alinhamento do
curriculo a8 BNCC e ao RCG, com permanente avaliacdo da oferta, tendo como principios a

universalizagdo, a permanéncia e a aprendizagem com qualidade.

A finalidade do Ensino Médio é a formacao integral do estudante, com foco na
preparacdo para a vida cidadd e profissional, trazendo como principios o respeito a
diversidade de trajetorias, a equidade e a qualidade formadora. A organizagéo da oferta do
Ensino Médio ocorre com parametros normativos que implementam uma flexibilizacao
curricular e itinerarios formativos, priorizando o protagonismo do estudante. Para manter a
gualidade da oferta, a regulamentacdo do sistema de ensino acompanha a sua
implementacao e autoriza os cursos, observando as condi¢des apropriadas a essa oferta,
a coeréncia curricular e a atualizacdo continua e permanente da formacdo docente. O
Ensino Médio tem como principios, além do direito a educacao e da equidade, a qualidade

formativa nas diferentes contextualizacdes e trajetdrias territoriais.

Na Educacdo Profissional e Tecnolégica, a oferta dos cursos técnicos,
articulados com os eixos tecnolégicos e os diferentes perfis profissionais, tem a finalidade
de possibilitar a atuacdo qualificada no mundo do trabalho, desenvolver competéncias
técnicas proprias da area profissional escolhida e promover a sua participacéo critica na
sociedade. O credenciamento das instituicdes de ensino e a autoriza¢do para a oferta dos
cursos regulamentados pelas normativas possibilitam o acesso aos jovens, mediante
constante supervisao da infraestrutura apropriada, corpo docente habilitado e adequacéo
das propostas formativas. A continua supervisdo das propostas pedagégicas e das
condi¢cles para a oferta promove a qualidade da formacéo técnica e profissional, que traz

como principios a pertinéncia, o desenvolvimento e a integragdo com a Educagéo Basica.

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) tem por finalidade a garantia do direito a
educacgdo a quem néo teve acesso na idade prépria, tendo como principios a incluséo, a
equidade, a permanéncia e 0 respeito as trajetorias de vida. Assim, a regulamentacéo

39



normativa considera a diversidade, propondo flexibilidade curricular e propostas
pedagdgicas contextualizadas e adequadas as diferentes realidades dos estudantes, com
acompanhamento especifico da oferta por meio do credenciamento das instituicbes e da

autorizacdo para a oferta desta modalidade de ensino.

hY

A regularizagdo normativa tem por finalidade garantir o direito a Educacgéo
Especial na perspectiva inclusiva em todas as etapas e modalidades da Educacgéo
Basica, por meio de um conjunto de medidas pedagdgicas, organizacionais e de
acessibilidade. A fiscalizacdo, supervisdo e exigéncia de adequacdes institucionais, que
evidenciem acessibilidade a todos os espacgos escolares, recursos pedagogicos adequados
e formacgéo de profissionais para o atendimento aos estudantes com deficiéncia, bem como
a exigéncia de um atendimento educacional complementar especializado, objetivam
garantir que todos os estudantes tenham acesso a aprendizagem de forma plena,
desenvolvendo suas potencialidades e promovendo sua participagéo ativa na vida escolar
e social, com equidade, respeito as diversidades e efetiva incluséo.

5. O PAPEL DO CEEd/RS NA PROMOCAO DA QUALIDADE DA OFERTA
EDUCACIONAL

A atuacédo do Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul na regulacao
da oferta educacional constitui elemento fundamental para a organizacdo do Sistema
Estadual de Ensino e para a promoc¢ao da qualidade social da educacdo. Enquanto érgéo
normativo, fiscalizador, consultivo e deliberativo, 0 CEEd/RS exerce funcéo estratégica ao
estabelecer parametros, exarar normativas, orientar processos institucionais e acompanhar

a conformidade da oferta educacional as disposicfes legais vigentes.

A promocédo da qualidade da oferta educacional, nesse contexto, ndo se limita a
emissao de atos autorizativos, mas envolve um conjunto articulado de a¢cdées normativas e
institucionais que visam assegurar coeréncia, equidade e sustentabilidade a organizacao
do sistema. A atuacdo do Conselho se fundamenta na observancia dos marcos legais
nacionais, na contextualizagcdo das politicas educacionais ao territério gaucho e na escuta

gualificada das demandas apresentadas pelos sistemas e pelas instituicdes de ensino.
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Uma das dimensdes centrais da atuacdo do CEEd/RS refere-se aos processos de
credenciamento de instituicdes de ensino, autorizacao de cursos, além da supervisdo das
instituicbes e cursos integrantes do Sistema Estadual de Ensino. Por meio desses
procedimentos, o Conselho analisa a conformidade das propostas institucionais e
pedagdgicas, levando em conta os parametros normativos estabelecidos, considerando
aspectos como infraestrutura, organizagdo curricular, corpo docente, gestdo escolar e
condi¢Bes apropriadas de funcionamento. Esses processos ndo se configuram como agcées
meramente administrativas, mas como instrumentos de garantia da qualidade da oferta
educacional. A andlise técnica realizada pelo CEEd/RS contribui para a prevencdo de
fragilidades institucionais, para a correcdo de inconsisténcias normativas e para o0

fortalecimento das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento dos processos educativos.

Outro eixo fundamental de atuacdo do CEEd/RS na promoc¢ao da qualidade da
oferta educacional é a producdo normativa. Por meio de pareceres, resolucdes e
deliberacbes, o Conselho estabelece diretrizes que orientam a organizagdao da Educacao
Basica e da Educacdo Profissional no ambito do Sistema Estadual de Ensino. Essas
normativas buscam assegurar coeréncia conceitual, adequacdo de procedimentos e
alinhamento com as politicas educacionais em nivel nacional, ao mesmo tempo em que
consideram as especificidades regionais e as diferentes realidades das redes e instituicbes
de ensino. Ao exercer essa funcdo orientadora, o CEEd/RS contribui para reduzir
desigualdades, promover maior uniformidade de critérios regulatérios e apoiar as

instituicbes no cumprimento de suas responsabilidades educacionais.

Para além do credenciamento, da autorizacéo e da normatizacdo, o CEEd/RS atua
no acompanhamento e no monitoramento da oferta educacional, promove oitivas junto a
orgaos, entidades e instituicdes, e realiza visitas técnicas presenciais, reconhecendo que a
gualidade é resultado de processos dinamicos e continuos. Essa dimensao da regulacao
envolve a analise de dados, o acompanhamento de politicas educacionais, 0
monitoramento de planos de educacdo e a avaliagdo dos impactos das normativas no

funcionamento do sistema.

O acompanhamento sistematico permite ao Conselho identificar desafios
emergentes, inconsisténcias entre normativas e necessidades de revisdo ou atualizagdo
das diretrizes vigentes. Dessa forma, a regulacao exercida pelo CEEd/RS se orienta por
uma logica de aprimoramento continuo, responsabilidade publica e compromisso com a

gualidade da educacéao ofertada a sociedade gaucha.
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Ao desempenhar essas func¢des, o CEEd/RS reafirma seu papel como instancia de
referéncia técnica e institucional do Sistema Estadual de Ensino, contribuindo para a
construcdo de uma regulacdo educacional que articule norma, politica publica e pratica
educativa na garantia do direito a educacdo e na promoc¢ao da qualidade social da oferta

educacional.

6. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA REGULACAO EDUCACIONAL

A regulacdo educacional enfrenta desafios decorrentes da ampliacdo e
diversificacdo da oferta, das transformagdes sociais e territoriais e da necessidade de
articular politicas publicas, normas e praticas institucionais. Tais desafios demandam
abordagens regulatérias que reconhecam a complexidade do sistema educacional, sem
comprometer os padrdes minimos de qualidade e a seguranca juridica. No ambito dos
sistemas de ensino, a atuacdo regulatoria precisa equilibrar autonomia, diversidade e
responsabilidade publica, reafirmando o papel do Estado na garantia do direito a educacéo
com qualidade socialmente referenciada (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

O Rio Grande do Sul apresenta expressiva diversidade territorial, social e
institucional, que se reflete diretamente na organizacdo da oferta educacional. Diferencas
regionais relacionadas a densidade populacional, as condi¢cdes socioecondmicas e as
caracteristicas das redes de ensino impdem desafios especificos a regulacdo da oferta.
Nesse contexto, a atuacao regulatoria deve considerar as particularidades dos territorios,
evitando solugdes uniformizadoras que desconsiderem as realidades locais. A Constituicao
Federal, ao organizar os sistemas de ensino em regime de colaboracdo, reconhece a
necessidade de respostas diferenciadas as demandas educacionais, respeitando a
autonomia dos entes federados (BRASIL, 1988).

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, ao exercer sua funcéo
normativa, atua na mediacao entre diretrizes gerais e contextos especificos, contribuindo
para uma organizacao da oferta educacional que reconheca a diversidade territorial sem

comprometer a coeréncia do Sistema Estadual de Ensino.

A expansao da oferta educacional, associada a processos de inovacao pedagogica,
organizacional e tecnologica, constitui desafio permanente para a regulacéo educacional.

A ampliacdo do acesso e a diversificagdo de modalidades e formatos de
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ensino demandam referenciais normativos capazes de acompanhar essas

transformacdes, assegurando padrbes minimos de qualidade.

A legislacdo educacional brasileira estabelece a garantia de padrédo de qualidade
como principio do ensino, o que implica que a expansao da oferta deve ocorrer de forma
planejada e regulada (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). A atuagéo regulatoria deve, portanto,
harmonizar a incorporagdo de inovagdes com a observancia das normas vigentes, evitando
tanto a rigidez excessiva quanto a flexibilizacdo desmedida que possa comprometer a

gualidade da oferta educacional e a garantia do direito a aprendizagem.

Outro desafio central da regulacao educacional refere-se a necessidade de articular
normas, politicas publicas e praticas institucionais. A eficacia da regulacdo depende nao
apenas da producdo normativa, mas da capacidade dessas normas dialogarem com as
politicas educacionais e com a realidade das instituicbes de ensino. A fragmentacao entre
regulacdo e implementacdo pode comprometer a efetividade das politicas publicas,
gerando distanciamento entre o que € normatizado e o que se concretiza no cotidiano
escolar. Nesse sentido, a regulacdo educacional deve assumir carater orientador e
articulador, contribuindo para a coeréncia entre planejamento, normatizacdo e pratica
institucional (BRASIL, 1996).

O Conselho Estadual de Educacdo do RS desempenha papel relevante nesse
processo, ao promover analises técnicas, orientacdes normativas e processos de escuta
institucional que qualificam a relacdo entre a norma e a pratica no ambito dos sistemas de

ensino.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexbes desenvolvidas neste artigo reafirmam a regulagcdo da oferta
educacional como funcdo publica essencial a organizacdo dos sistemas de ensino e a
garantia do direito a educacgéo. Ao longo do texto, evidenciou-se que a regulacdo ndo se
limita a producdo de normas, mas se configura como processo continuo de articulagéo entre
0s marcos legais, as politicas publicas e as praticas institucionais, orientado pela

responsabilidade do Estado e pela busca da qualidade educacional.

A analise dos fundamentos normativos, dos parametros de qualidade e dos

desafios contemporaneos da regulacdo destacou a importancia da coeréncia normativa,
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da atencdo a diversidade territorial e da incorporacdo da perspectiva da qualidade social da
educacdo. Esses elementos revelam que a efetividade da regulacdo depende de
abordagens que conciliem rigor técnico, percepcao dos diferentes contextos e compromisso

com a equidade e o direito a aprendizagem.

Nesse cenério, a atuagdo dos Conselhos de Educacado, em especial do Conselho
Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul, mostra-se estratégica para a qualificacdo da
regulacdo educacional. Como instancias colegiadas, normativas e deliberativas, o0s
Conselhos contribuem para a mediacdo entre diretrizes nacionais e realidades locais,
fortalecendo a seguranca juridica, a estabilidade do sistema e a legitimidade das decisbes
adotadas.

Ao articular normas, planejamento e escuta institucional, a regulacdo da oferta
educacional consolida-se como instrumento de orientacdo e aprimoramento das politicas
educacionais, promovendo maior coeréncia entre as normas e a pratica institucional. As
reflexdes apresentadas buscam reafirmar a importancia da regulagdo educacional como
elemento estruturante de uma educacdo publica comprometida com a qualidade, a

equidade e a responsabilidade social.
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A POLITICA CURRICULAR NO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO:

Convergéncias normativas, coeréncia curricular e regulacao educacional

Vanessa Cado Stabile®

RESUMO

Andlise da politica curricular da educacéo basica no Sistema Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul a partir da convergéncia normativa entre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o Referencial Curricular Gaucho (RCG) e as normativas estaduais produzidas pelo
Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS). O estudo dispbe sobre
a funcdo e a complementariedade desses documentos, evidenciando seus diferentes papéis
na organizacao curricular, na regulacdo da oferta educacional e na garantia do direito a
aprendizagem. Procura-se uma abordagem qualitativa, com o objetivo de compreender
como essa arquitetura normativa assegura coeréncia, equidade e qualidade educacional no
ambito estadual. Destaca-se, ainda, a atuacdo estratégica do CEEd/RS na articulacéo
normativa, na producdo regulatéria, na orientacdo aos sistemas de ensino e no
acompanhamento da implementacdo das politicas curriculares. Por fim, o artigo aponta
desafios contemporéaneos relacionados a formacgéo continuada, a leitura integrada dos
documentos normativos e ao acompanhamento qualificado da implementag&o curricular,
reafirmando o curriculo como politica publica em permanente desenvolvimento.

Palavras-chaves: Politica curricular. BNCC. RCG. Normativas estaduais. CEED/RS.
Arquitetura normativa. Formacao continuada. Curriculo.

1. INTRODUCAO

A politica curricular da educacéo basica no Brasil estrutura-se a partir de documentos
normativos que visam assegurar o direito a aprendizagem, a equidade e a qualidade
educacional. Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define
aprendizagens essenciais, enquanto os referenciais curriculares estaduais e as normativas

dos sistemas de ensino promovem sua contextualizagéo e regulag&o no territorio.

No Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, a articulagao entre a BNCC,

o Referencial Curricular Gaucho (RCG) e as normativas estaduais configura um eixo

S Licenciada em Ciéncias Biolégicas, Especialista em Gestéo Escolar e Coordenadora da Assessoria
Técnica do Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul.
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estruturante da politica curricular, garantindo coeréncia entre diretrizes nacionais,
orientacdes pedagdgicas e atos regulatorios. Essa convergéncia orienta a elaboracéo dos
documentos pedagdgicos, regula a oferta educacional e delimita responsabilidades
institucionais nos processos de formulacdo, implementacdo e acompanhamento do

curriculo.

O presente artigo analisa os impactos dessa convergéncia normativa na organizacao
curricular e na regulacdo da oferta educacional, além de discutir os desafios

contemporaneos relacionados a implementacdo e ao monitoramento das praticas

pedagdgicas no ambito do sistema estadual.

Do ponto de vista metodologico, o estudo adota uma abordagem qualitativa, que
objetiva possibilitar a compreensdo da forma com que as convergéncias normativas
estruturam a politica curricular, além das suas implicacfes para a consisténcia do sistema,

a qualidade da oferta educacional e a efetivacdo do direito a aprendizagem.

2. CONVERGENCIAS NORMATIVAS ESTADUAIS NA POLITICA
CURRICULAR: NATUREZA, FUNCAO E CONSISTENCIA NORMATIVA

A organizacao curricular no ambito do Sistema Estadual de Ensino configura-se
como resultado da articulagdo entre documentos curriculares e normativos de naturezas
distintas e complementares, os quais desempenham func¢des especificas na formulacgéo,
na regulacdo e na implementacdo das politicas curriculares. Nesse contexto, a Base
Nacional Comum Curricular, o Referencial Curricular Gaucho e as normativas estaduais
constituem marcos estruturantes, cuja interacdo sustenta a consisténcia do ordenamento

normativo e orienta a organizacao da oferta educacional.

Conforme sistematizado no Quadro 1 — Natureza e funcdo dos documentos
curriculares, a compreensdo dessas interfaces revela-se condigcdo fundamental para
assegurar consisténcia normativa e qualidade na implementacéo curricular. O estudo de
forma integrado desses documentos possibilita interpretacdes coerentes e observacédo dos
elementos essenciais para a efetivagéo das diretrizes curriculares no Sistema Estadual de

Ensino.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) configura-se como documento
normativo de alcance nacional, instituido pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, que
homologou a BNCC da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental, e pela Resolugéo
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CNE/CP n° 4/2018, que instituiu a BNCC do Ensino Médio (CNE, 2017; CNE, 2018).
Fundamentada no art. 99, inciso IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a
BNCC estabelece os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes,
assegurando referéncias comuns para todos os sistemas de ensino, em consonancia com
0 principio constitucional da garantia de padrdo de qualidade do ensino (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1996). O Referencial Curricular Gaucho (RCG) constitui documento curricular
complementar de alcance estadual, elaborado no exercicio da autonomia dos sistemas de
ensino prevista no regime de colaboracéo entre os entes federados (BRASIL, 1988). Sua
func@o é contextualizar e detalhar a BNCC a partir das especificidades histéricas, culturais,
sociais e territoriais do Rio Grande do Sul, oferecendo orientagfes pedagogicas que apoiam
as redes e instituicdes de ensino na construcdo de seus curriculos. O RCG néo substitui
nem altera a BNCC, mas a interpreta e a traduz para o contexto estadual. As normativas
estaduais, expressas por meio de resolucdes, pareceres, indicacdes e deliberacbes do
Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (CEED/RS), possuem natureza
juridico-normativa e exercem funcado reguladora sobre a organizacdo e a implementacao
curricular no Sistema Estadual de Ensino. Esses atos normativos orientam a aplicacédo da
BNCC e do RCG, estabelecendo diretrizes, parametros e procedimentos que asseguram
coeréncia entre os documentos curriculares e a organizacdo da oferta educacional, em
consonancia com a legislacdo nacional e com as diretrizes do Conselho Nacional de

Educacao.

No ambito do Sistema Estadual de Ensino, as normativas do CEEd/RS reafirmam o
RCG como documento orientador complementar a BNCC, regulando sua implementacao
nas instituicées educacionais e assegurando alinhamento entre curriculo, organizacao
pedagdgica e normatizacdo estadual. Essa atuagdo normativa contribui para a seguranca
juridica das instituicfes, para o entendimento na interpretacdo dos documentos curriculares

e para a efetivacao dos direitos de aprendizagem definidos nacionalmente.

A leitura integrada do Quadro 1 evidencia que BNCC, RCG e normativas estaduais
atuam de forma complementar. A BNCC define o marco nacional dos direitos de
aprendizagem; o RCG contextualiza esses direitos ao territdrio gaucho; e as normativas do
CEEd/RS regulam as condi¢gbes institucionais e organizacionais para sua efetiva

implementacao no Sistema Estadual de Ensino.
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Quadro 1 — Natureza e fungcdo dos documentos curriculares

Documento | Natureza Funcao principal Alcance
BNCC Documento normativo Define direitos de Nacional
nacional aprendizagem e
desenvolvimento
RCG Documento curricular Contextualiza a BNCC ao | Estadual
complementar territério gaucho
Normativas | Atos normativos Regulam a organizacédo e | Sistema
estaduais (Resolucdes, Pareceres, | implementacéo curricular | Estadual
Deliberacdes)

Essa articulacdo é fundamental para assegurar a coeréncia curricular e a qualidade
da oferta educacional. O alinhamento entre os diferentes documentos fortalece a
organizacado do sistema, orienta a pratica pedagogica e contribui para a garantia do direito

a aprendizagem.

3. HIERARQUIA E COMPLEMENTARIEDADE NORMATIVA NA ORGANIZACAO
CURRICULAR

A organizagado normativa do Sistema Estadual de Ensino exige a compreensao da
relacdo hierarquica, funcional e operacional entre os diferentes marcos regulatérios. Nesse
sentido, evidencia-se como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Referencial
Curricular Gaucho (RCG) e as normativas estaduais se articulam para assegurar unidade,

contextualizacdo e regulacao da oferta educacional, conforme descrito no Quadro 2.
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Quadro 2 — Hierarquia e complementariedade normativa

(aprendizagens
essenciais)

contextualizar

Aspecto BNCC RCG Normativas
estaduais
Hierarquia Superior (referéncia | Complementar Reguladora
nacional)
Obrigatoriedade | Obrigatoria Orientadora Obrigatoria
Foco O que ensinar Como Como organizar,

implementar e
supervisionar

Autonomia dos
sistemas

Define limites

Amplia
contextualizacao

Define critérios e
procedimentos

No que se refere a hierarquia, a BNCC atua como referéncia normativa nacional,
instituida pelas Resolu¢cdes CNE/CP n° 2/2017 e n° 4/2018, em conformidade com a
competéncia da Unido para estabelecer diretrizes gerais da educacdo nacional (BRASIL,
1996). Assim, a BNCC tem carater estruturante, definindo os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento que devem ser observados por todos os sistemas de ensino, em
consonancia com o principio constitucional da garantia de padréo de qualidade do ensino
(BRASIL, 1988). O RCG, por sua vez, situa-se em nivel complementar, cuja sua funcéo &
contextualizar as aprendizagens, de acordo com as realidades do territério gatucho. Essa
complementariedade expressa o exercicio da autonomia dos sistemas de ensino no regime
de colaboragéo federativa, conforme previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e
reafirma o carater interpretativo e orientador do documento curricular estadual. As
normativas estaduais estabelecem critérios, procedimentos e diretrizes obrigatorias para a
organizagédo, a implementacao e a supervisdo da oferta educacional no ambito do Sistema
Estadual de Ensino. Expressas por meio de resolucdes, pareceres, indicacdes e
deliberagbes, essas normativas conferem operacionalidade juridica aos documentos
curriculares,

assegurando sua aplicagdo coerente e sistematica nas instituicdes

educacionais.
No aspecto da obrigatoriedade, o quadro evidencia distingdes fundamentais. A
BNCC possui carater obrigatério em ambito nacional, devendo ser observada por todos os

sistemas e redes de ensino, conforme estabelecido pelas normativas do CNE (CNE, 2017;

CNE, 2018). O RCG, embora nédo tenha carater impositivo, exerce funcao
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orientadora, apoiando as redes e instituicbes na contextualizacdo curricular. J4 as

normativas estaduais possuem obrigatoriedade no ambito do Sistema Estadual.

Quanto ao foco de cada documento, a BNCC define o que ensinar ao explicitar
aprendizagens essenciais e direitos dos estudantes; o RCG orienta como contextualizar
essas aprendizagens, considerando as diferentes realidades territoriais; e as normativas
estaduais regulam como organizar, implementar e supervisionar a oferta curricular,

articulando a organizacéo pedagogica e seus curriculos ao funcionamento institucional.

No que se refere a autonomia dos sistemas, a BNCC estabelece limites e referéncias
comuns, assegurando unidade nacional; o RCG amplia a contextualizagdo curricular,
valorizando especificidades regionais; e as normativas estaduais definem critérios e
procedimentos que organizam o0 exercicio dessa autonomia, evitando fragmentacoes,
lacunas ou interpretacdes divergentes que possam comprometer a qualidade da oferta

educacional.

Nesse contexto, destaca-se o papel do Conselho Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Sul como instancia normativa e reguladora responsavel por assegurar a
coeréncia entre os diferentes niveis documentais. Ao produzir normativas estaduais
alinhadas a BNCC e ao RCG, o CEEd/RS contribui para a estabilidade do Sistema Estadual
de Ensino, para a seguranca juridica das instituicdes e para a efetivacdo do direito a

aprendizagem.

A leitura integrada do Quadro 2 reforca, portanto, que a hierarquia normativa nao
implica subordinacéo ou sobreposi¢cdo de documentos, mas uma complementariedade que

opera de forma articulada.

4. CONTRIBUICOES PARA A COERENCIA CURRICULAR: ARTICULACAO
ENTRE REFERENCIAS NACIONAIS, ESTADUAIS E NORMATIVAS

A construcéo de curriculos coerentes e equitativos pressupde a convergéncia de
marcos curriculares e normativos, evidenciada na articulagdo entre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), o Referencial Curricular Gaucho (RCG) e as normativas
estaduais para garantir o direito a aprendizagem no Sistema Estadual de Ensino, conforme

sintetizado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Contribui¢cdes para a coeréncia curricular

Dimensé&o | BNCC RCG Normativas
estaduais

Curriculo Define competéncias | Traducdo pedagogica Regulamenta a
e habilidades contextualizada organizacao curricular

Qualidade | Direito a Pertinéncia territorial Padrbes e critérios de
aprendizagem oferta

Equidade Base comum Reconhecimento da Garantia de isonomia
nacional diversidade regulatoria

Na dimensao curricular, a BNCC cumpre a funcdo de definir competéncias e
habilidades essenciais, estabelecendo os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes ao longo da educacao béasica, conforme instituido pelas Resolu¢cdes CNE/CP
n° 2/2017 e n° 4/2018 (CNE, 2017; CNE, 2018). Essa definicdo confere unidade nacional
ao curriculo e assegura uma base comum de aprendizagens, em consonancia com a
competéncia da Uni&o para fixar diretrizes gerais da educagao nacional (BRASIL, 1996). O
RCG atua de forma pedagdgica contextualizada, interpretando as competéncias e
habilidades da BNCC a luz das especificidades historicas, culturais, sociais e territoriais do
Rio Grande do Sul. Essa traducéo néo altera o conteddo normativo da BNCC, mas amplia
sua compreensédo pedagogica, oferecendo orientacdes que apoiam as redes e instituicdes
de ensino na elaboracéo de curriculos significativos e contextualizados, em conformidade
com o regime de colaboracao federativa previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
As normativas estaduais, por sua vez, exercem papel fundamental ao regulamentar a
organizacao curricular, estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos obrigatorios para
a implementacéo do curriculo no Sistema Estadual de Ensino. Por meio de resolucoes,
pareceres, indicacoes e deliberacdes, o Conselho Estadual de Educacédo do Rio Grande do
Sul assegura que a organizacao curricular esteja alinhada & BNCC e ao RCG, conferindo

coeréncia institucional as praticas das redes e instituicdes.

Na dimenséo da qualidade, a BNCC contribui ao afirmar o direito a aprendizagem
como principio estruturante do curriculo, vinculando a organizacao curricular a garantia de
padrao de qualidade do ensino, conforme previsto na Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
O RCG complementa essa perspectiva ao incluir questdes especificas, reconhecendo que

a qualidade educacional se constroi em dialogo com os contextos
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locais e com as identidades culturais do territério gadcho. As normativas estaduais
consolidam essa dimensdo ao estabelecer padrbes e critérios de oferta, regulando
condi¢cBes de funcionamento, organizacdo pedagdgica e implementacdo curricular. Essa
atuacdo normativa assegura que o direito a aprendizagem se materialize em condicdes
institucionais adequadas, evitando desigualdades decorrentes da falta de parametros

comuns ou contextos fragmentados.

No que se refere a dimensao da equidade, a BNCC assegura uma base comum
nacional, garantindo que todos os estudantes, independentemente do territorio, tenham
acesso a aprendizagens essenciais. O RCG aprofunda essa perspectiva ao promover o
reconhecimento da diversidade, valorizando contextos regionais, trajetdrias locais e
especificidades culturais como elementos constitutivos do curriculo. As normativas
estaduais, ao definirem critérios regulatérios para o Sistema Estadual de Ensino,
contribuem para a garantia de isonomia regulatéria, assegurando tratamento equitativo as
instituicbes e redes de ensino. Essa isonomia ndo implica homogeneizacdo das praticas,
mas a aplicacdo coerente de parametros normativos que sustentem a equidade e a

gualidade da oferta educacional.

A leitura integrada do Quadro 3 reforca que a coeréncia curricular resulta da
articulacdo pertinente entre a definicdo nacional de aprendizagens, a contextualizacao
territorial e a regulacéo institucional. Essa articulacdo é condicdo essencial para evitar
assegurar que o curriculo se configure como instrumento efetivo de garantia do direito a

aprendizagem, com qualidade socialmente referenciada.

5. REGULACAO DA OFERTA EDUCACIONAL: PAPEIS DIFERENCIADOS DA
BNCC, DO RCG E DAS NORMATIVAS ESTADUAIS

A compreenséo da regulacéo da oferta educacional exige uma leitura integrada dos
instrumentos normativos e pedagoégicos, evidenciando como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o Referencial Curricular Gaucho (RCG) e as normativas estaduais
incidem, de maneira diferenciada e complementar, nos processos regulatérios do Sistema
Estadual de Ensino. Essa estrutura diminui o controle central das normas e mostra que a

regulagéo funciona de forma integrada, conforme descrito no Quadro 4.
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Quadro 4 — Papel naregulacao da oferta educacional

Processo BNCC RCG Normativas estaduais

Elaboracéo curricular Referéncia | Orientacéo Exigéncia normativa
pedagdgica

Autorizacao e — — Critérios regulatorios

credenciamento

Superviséo — — Instrumento de

acompanhamento
Seguranca juridica Indireta Indireta Direta

No processo de elaboracdo curricular, a BNCC exerce o papel de referéncia
normativa nacional, definindo os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes, conforme instituido pelas Resolugcbes CNE/CP n° 2/2017 e n° 4/2018 (CNE,
2017; CNE, 2018). Essa referéncia orienta os sistemas e as instituicdes de ensino quanto
as aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas, em consonancia com o principio
constitucional da garantia de padrao de qualidade do ensino (BRASIL, 1988). O RCG atua
nesse mesmo processo como orientacdo pedagogica, contextualizando a BNCC ao
territério gaucho. Sua funcdo é apoiar as redes e instituicdes na construgcdo de seus
curriculos. Essa atuacao reforca o exercicio da autonomia dos sistemas de ensino no
regime de colaboracao federativa, previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). As
normativas estaduais, por sua vez, introduzem o carater de exigéncia normativa na
elaboracdo curricular, ao estabelecerem critérios obrigatoérios para a organizacdo do
curriculo no ambito do Sistema Estadual de Ensino. Por meio de resolu¢des, pareceres,
indicacdes e deliberacbes, essas normativas asseguram que 0s curriculos institucionais
estejam formalmente alinhados a BNCC e ao RCG, conferindo juridicidade e coeréncia ao

processo.

No que se refere aos processos de credenciamento de instituices e autorizagao dos
cursos, o quadro evidencia que a BNCC e o RCG nao exercem funcéo direta, cabendo
exclusivamente as normativas estaduais a definicAo de critérios regulatorios. Essa
atribuicdo decorre da competéncia dos sistemas de ensino para credenciar, autorizar e
supervisionar instituicdes educacionais, conforme disposto na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). Nesse ambito, a atuacdo normativa
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estadual é decisiva para assegurar padrées minimos de qualidade e organizacédo da oferta
educacional. De modo semelhante, no processo de supervisdo, a BNCC e o RCG nao se
configuram como instrumentos diretos de acompanhamento institucional. Essa funcéo é
exercida pelas normativas estaduais, que estabelecem procedimentos, indicadores e
parametros para 0 acompanhamento do funcionamento das instituicbes e da
implementacgédo curricular. A supervisdo, assim, constitui instrumento regulatério essencial
para verificar a coeréncia das praticas institucionais as normas vigentes e as politicas

educacionais.

No aspecto da seguranca juridica, o quadro evidencia que a contribuicdo da BNCC
e do RCG ¢ indireta, na medida em que orientam conceitualmente e pedagogicamente a
organizacao curricular, mas ndo produzem efeitos juridicos imediatos sobre 0s processos
regulatorios. A seguranca juridica direta decorre das normativas estaduais, que vinculam
formalmente as instituicbes do Sistema Estadual de Ensino e estabelecem obrigacoes,
procedimentos e responsabilidades. Nesse contexto, destaca-se o papel do Conselho
Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul como instancia normativa responsavel por
assegurar que a regulacéo da oferta educacional se dé de forma coerente, articulada e
juridicamente consistente. Ao produzir e atualizar normativas estaduais alinhadas a BNCC
e ao RCG, o CEEd/RS fortalece a estabilidade do sistema, orienta a atuacdo das

instituic6es e contribui para a garantia do direito a educacédo com qualidade.

A leitura integrada do Quadro 4 reforca, portanto, que a regulacdo da oferta
educacional resulta da combinacéo entre referéncia curricular nacional, contextualizacao
pedagdgica estadual e normatizacdo regulatéria. Essa complementariedade € condicao
essencial para a organizacao do sistema e efetivacédo do direito a aprendizagem no ambito

do Sistema Estadual de Ensino.

6. INTERFACES NA ATUACAO DO CEEd/RS NA REGULACAO DA OFERTA
EDUCACIONAL

A atuacédo do Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul organiza-se
em diferentes eixos que se inter-relacionam, voltados a regulagéo da oferta educacional,
abrangendo a articulacdo normativa, a producéo regulatoria, a orientacédo aos sistemas de
ensino e o acompanhamento da implementacéo das normas. Essas interfaces evidenciam
a prioridade do CEEd/RS na promocdo da coeréncia entre documentos curriculares,

normativas e préticas institucionais, conforme sintetizado no Quadro 5.
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Quadro 5 — Interfaces na atuagao do CEEd/RS

Eixo de atuacéo Contribuicéao

Articulacdo normativa | Leitura integrada da BNCC, RCG e

normativas
Producdo normativa Regulamentacdo da implementacao
curricular
Orientacéo aos Elucidacao de papéis e responsabilidades
sistemas
Acompanhamento Coeréncia entre norma e pratica

No eixo da articulacdo normativa, 0 CEEd/RS exerce funcdo essencial ao realizar a
leitura integrada entre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Referencial Curricular
Gaucho (RCG) e as normativas estaduais e estabelecer relacdes. Ao interpretar esses
documentos de forma articulada, o Conselho contribui para assegurar unicidade,

alinhamento conceitual e normativo no Sistema Estadual de Ensino.

No eixo da producdo normativa, o CEEd/RS atua por meio da elaboracdo de
resolucdes, pareceres, indicacoes e deliberagbes que regulamentam a implementacao
curricular no ambito estadual. Essa producdo normativa confere juridicidade as orientacdes
curriculares, estabelecendo critérios, procedimentos e diretrizes obrigatérias para as
instituicbes e redes de ensino. Ao regulamentar a aplicacdo da BNCC e do RCG, o
Conselho assegura coeréncia normativa, estabilidade institucional e seguranca juridica, em
consonancia com as competéncias atribuidas aos sistemas de ensino pela LDB (BRASIL,
1996).

A orientagdo aos sistemas de ensino constitui outro eixo central da atuagdo do
CEEd/RS. Por meio de pareceres, orientacdes técnicas e manifestacdes institucionais, o
Conselho destaca papéis e responsabilidades dos diferentes atores do sistema
educacional, contribuindo para a compreensdo das normas e para sua aplicabilidade de
forma consistente. Essa fungéo orientadora reforga o carater pedagogico da regulacéo, ao

apoiar gestores e instituicées na implementacéo das politicas curriculares e regulatorias.

No eixo do acompanhamento, o CEEd/RS contribui para assegurar a coeréncia entre

norma e préatica, ao monitorar a implementacdo das diretrizes curriculares e
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normativas no Sistema Estadual de Ensino. Esse acompanhamento ndo se restringe a
verificag@o formal do cumprimento das normas, mas envolve a andlise de seus efeitos sobre

a organizacdo da oferta educacional e sobre as praticas institucionais.

A leitura integrada do Quadro 5 evidencia que a atuacédo do CEEd/RS transcende a
funcdo normativa por si so, configurando-se como mediador institucional entre diretrizes
nacionais, contextos estaduais e préaticas locais. Ao articular interpretacdo normativa,
producéo regulatéria, orientacdo e acompanhamento, o Conselho reafirma seu papel como
instancia estratégica na regulacéo da oferta educacional, contribuindo para a efetivacao do
direito a educacdo com qualidade, equidade e seguranca juridica no ambito do Sistema
Estadual de Ensino.

7. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA IMPLEMENTACAO E DO
ACOMPANHAMENTO CURRICULAR

A anélise dos Quadros apresentados nesse artigo evidencia que a politica curricular
no Sistema Estadual de Ensino se estrutura a partir de uma arquitetura normativa articulada,
na qual as referéncias curriculares nacionais, as orienta¢cdes pedagodgicas estaduais, as
normativas regulatorias e a atuacao estratégica do 6rgao normativo do sistema convergem.
Essa articulagdo assegura hierarquia, complementariedade e coeréncia entre 0s
documentos curriculares e o0s processos de regulacdo da oferta educacional. Entretanto, a
concretizacdo dessa arquitetura normativa no ambito das redes e das instituices de ensino
apresenta desafios contemporaneos que exigem acfes integradas de formacéao,
interpretacdo/estudo das normas e acompanhamento sistematico da implementacéo

curricular.

Nesse contexto, destacam-se como desafios a formacédo continuada dos
profissionais da educacdo, a leitura integrada dos documentos normativos e o
acompanhamento qualificado da implementacéo dos curriculos, priorizando a coeréncia

entre os documentos pedagdgicos e as praticas desenvolvidas nas instituicoes.

A formacéo continuada dos profissionais da educacéo configura-se como condicao
fundamental para a efetivagdo das diretrizes curriculares. A incorporagao dos referenciais
normativos aos documentos pedagdgicos e as praticas escolares requer compreensao
conceitual, dominio técnico e capacidade de contextualizacéo as realidades locais. Nesse

sentido, a formacdo precisa ser permanente, desenvolvida ao longo do processo,
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articulando politicas curriculares, planejamento pedagdégico e desenvolvimento profissional,

de modo a fortalecer a consisténcia entre o curriculo previsto e o curriculo em acéo.

Outro desafio central reside na leitura integrada dos documentos normativos que
orientam a politica curricular, considerando a complementariedade entre a Base Nacional
Comum Curricular, os referenciais curriculares estaduais e as normativas regulatorias. A
leitura descontextualizada e fragmentada dessas normativas pode comprometer o
entendimento das propostas pedagdgicas, a unidade do sistema e a qualidade do processo
educativo. E fundamental promover processos formativos e orientadores que favorecam a
compreensao do arcabouc¢o normativo, assegurando coeréncia entre diretrizes nacionais,

orientagcfes estaduais e atos regulatorios.

O acompanhamento da implementacao curricular constitui desafio estratégico para
a consolidacdo das politicas educacionais. Esse acompanhamento deve assumir um
carater ndo s6 fiscalizador, mas orientador e formativo, capaz de identificar avancos,
fragilidades e necessidades de ajuste ao longo do processo, buscando o aperfeicoamento
continuo das propostas curriculares e o alinhamento entre normativas, documentos

pedagdgicos e praticas institucionais.

8. CONEXOES ENTRE A POLITICA CURRICULAR E AS ATRIBUICOES DO
CEEd/RS

Os desafios contemporéneos da implementacdo e do acompanhamento curricular
evidenciam a importancia central do papel regulador, orientador e articulador exercido pelo
Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul no ambito do Sistema Estadual de
Ensino. Conforme elencado nos quadros apresentados, cabe ao Conselho interpretar os
referenciais normativos vigentes, produzir atos regulatorios coerentes, orientar os sistemas
e acompanhar a implementagdo das normas, assegurando a unidade do sistema e o

respeito as diversidades territoriais e institucionais.

Assim, cabe referendar que a efetividade da politica curricular no Sistema Estadual
de Ensino depende da articulagéo consistente entre a Base Nacional Comum Curricular, o
Referencial Curricular Gaucho e as normativas estaduais, bem como do fortalecimento dos
mecanismos de acompanhamento e orientagao institucional. Nesse contexto, as atribui¢coes

do CEEd/RS mostram-se fundamentais para assegurar a consisténcia do
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sistema, a qualidade da oferta educacional e a garantia do direito a aprendizagem,
consolidando o curriculo como politica publica em permanente desenvolvimento e continua

evolucédo, orientada por principios de equidade, qualidade e responsabilidade institucional.
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SEGAO IV

MONITORAMENTO
DE PLANQS,
POLITICAS E
INDICADORES
Leitura institucional de EDUCACIONAIS

dados e avaliacao de
politicas publicas

Esta secdo reune analises voltadas ao monitoramento de planos e politicas
educacionais, com énfase na leitura institucional de indicadores e dados
educacionais. Os artigos abordam o acompanhamento do Plano Estadual de
Educacdo (PEE/RS), a analise de indicadores e os desafios contemporaneos
associados ao uso de dados na avaliacéo das politicas publicas.

Ao integrar dados, normativas e planejamento, a secdo evidencia o
monitoramento como dimens&o essencial da governanca educacional. Os textos
reforcam o papel do CEEd/RS na qualificagcdo das leituras técnicas, na
articulacao entre evidéncias e decisfes institucionais e no fortalecimento da
transparéncia e do controle social das politicas educacionais.
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CONTRIBUICOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO GRANDE DO
SUL AO MONITORAMENTO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAOQO (2014-2024)

Monitoramento, normatizacéo e governanca educacional no
Sistema Estadual de Ensino

Neusa Maria Spillari da Silva Dembogurski®
RESUMO

O monitoramento dos planos de educagdo constitui uma dimensédo estruturante da
governanca educacional, pois possibilita 0 acompanhamento sistematico da implementacéo
das politicas publicas, a avaliacdo do cumprimento das metas pactuadas e o aprimoramento
do processo decisorio. No ambito estadual, o Plano Estadual de Educacdo (PEE/RS)
configura-se como instrumento estratégico de planejamento e gestédo da politica educacional.
Este artigo analisa as contribuicbes do Conselho Estadual de Educacdo (CEEd/RS) ao
monitoramento do PEE/RS, ao longo do ciclo 2014-2024, evidenciando sua atuacdo
institucional, os instrumentos mobilizados e os desafios enfrentados no acompanhamento
das metas e estratégias do Plano. Adota-se abordagem metodolégica qualitativa, analitico-
institucional, baseada na andlise documental e normativa, na leitura contextualizada de
evidéncias educacionais e na escuta institucional e territorial. Os resultados indicam que o
monitoramento conduzido pelo CEEd/RS ultrapassou a verificacdo formal do cumprimento
de metas, com impactos diretos na producdo normativa e na qualificacdo das politicas
educacionais. Conclui-se que a atuacdo do Conselho fortalece a governanca do Sistema
Estadual de Ensino e produz aprendizados institucionais relevantes para a constru¢do de um
novo ciclo de planejamento educacional no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Monitoramento educacional. Plano Estadual de Educacg&o. Governanca
educacional. Regulacéo educacional. Politicas publicas educacionais.

1. INTRODUCAO

O monitoramento dos planos de educagcdo assume dimensao estruturante da
governanca educacional, a medida que possibilita acompanhar a implementacdo das
politicas publicas, avaliar o cumprimento das metas pactuadas e subsidiar a tomada de
decises num novo ciclo de planejamento. No ambito estadual, o PEE/RS configura-se
como instrumento estratégico de orientacdo das politicas educacionais, em consonancia

com o Plano Nacional de Educagéao e com os Planos Municipais.

6 Mestre em Modelagem Matematica. Assessora Técnica do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul
(CEEd/RS). Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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Nesse contexto, o0 CEEd/RS exerce papel relevante no acompanhamento, no
monitoramento e na avaliacdo do PEE/RS, contribuindo para a leitura institucional das
metas, para a andlise dos avancos e desafios e para a articulagdo entre planejamento
educacional, normatizacéo e organizacao da oferta no Sistema Estadual de Ensino. Essa
atuacdo consolida a compreensdo de que o monitoramento ndo se restringe a verificagdo
de resultados, constituindo-se como processo continuo de analise critica, reflexdo

institucional e orientacdo das politicas publicas.

Este artigo tem por objetivo analisar as contribuicdbes do CEEd/RS ao
monitoramento do PEE/RS, evidenciando sua atuacdo técnica e institucional, os
instrumentos mobilizados e os desafios enfrentados no acompanhamento das metas e

estratégias do Plano ao longo do ciclo 2014-2024.

A luz dessa concepg¢do de monitoramento como dimensdo estruturante da
governanca educacional, torna-se necesséario examinar o PEE/RS enquanto instrumento
de planejamento e gestao, a partir do qual se organizam as politicas, as acdes regulatorias

e 0s processos avaliativos no ambito do Sistema Estadual de Ensino.

2. REFERENCIAL ANALITICO: MONITORAMENTO, GOVERNANCA E
REGULACAO EDUCACIONAL

O monitoramento das politicas educacionais insere-se no campo da avaliacao de
politicas publicas e da governanca educacional, compreendido como processo continuo de
acompanhamento, interpretacao e retroalimentacéo das acdes estatais. Diferentemente de
abordagens estritamente centradas, exclusivamente na mensuracdo de resultados, o
monitoramento assume carater formativo e orientador, articulando dados, normativas e

contextos institucionais.

No ambito da governanca educacional, o monitoramento contribui para a
coordenacao interinstitucional, para a transparéncia da acao publica e para o fortalecimento
dos mecanismos de controle social. A regulagao educacional, por sua vez, expressa-se na
capacidade do Estado de traduzir evidéncias e diagndsticos em marcos normativos
coerentes, capazes de orientar a organizacao da oferta e assegurar o direito a educacao

com equidade e qualidade social.
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Nesse contexto, os Conselhos de Educacdo assumem papel estratégico, ao
atuarem como instancias de mediacédo entre planejamento, implementacao e regulacao das

politicas educacionais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A analise das contribuicbes do CEEd/RS ao monitoramento do PEE/RS
fundamenta-se em uma abordagem metodologica de natureza qualitativa, analitico-
interpretativa e institucional, orientada pelos principios da governanca educacional, da

avaliacdo de politicas publicas e da regula¢éo educacional.

O percurso metodolégico adotado compreende 0 monitoramento como processo
continuo, sistémico e indissociavel da funcdo normativa do Conselho, superando
abordagens meramente descritivas ou restritas a verificacdo quantitativa do cumprimento
de metas. Nessa perspectiva, 0 acompanhamento do PEE/RS foi concebido como prética
institucional articuladora entre planejamento, normatizacéo, avaliagdo e escuta territorial,
permitindo a leitura critica das politicas educacionais no contexto do Sistema Estadual de

Ensino.

A metodologia estrutura-se a partir de trés eixos analiticos complementares:

Y

O primeiro eixo corresponde a andlise documental e normativa, envolvendo o
exame sistematico do PEE/RS, de seus relatorios de monitoramento, dos atos normativos
exarados pelo CEEd/RS, ao longo do ciclo 2014-2024, bem como dos marcos legais e das
diretrizes nacionais que orientam a politica educacional. Esse eixo possibilitou identificar

convergéncias, tensdes e ajustes entre as metas do Plano e a producao normativa estadual.

O segundo eixo refere-se a analise de evidéncias educacionais, baseada na leitura
integrada de indicadores de acesso, permanéncia, fluxo escolar e organizagédo da oferta,
provenientes de bases oficiais e relatorios institucionais. Os dados foram interpretados de
forma contextualizada, considerando as especificidades territoriais, institucionais e
socioecon6micas do Estado, bem como os limites e descontinuidades das séries historicas.
Os indicadores foram utilizados como subsidio analitico, e ndo como finalidade em si,

evitando leituras lineares ou descontextualizadas da realidade educacional.
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O terceiro eixo compreende a escuta institucional e territorial, materializada por
meio de plenarias fora de sede, audiéncias publicas, oitivas, visitas técnicas e debates
realizados no ambito das comissfes permanentes e temporarias do Conselho. Esses
espacos permitiram incorporar dimensfes qualitativas ao monitoramento, ampliando a
compreensao sobre os impactos das politicas educacionais nas redes e instituicbes de
ensino e sobre as desigualdades intraestaduais.

A articulacdo entre esses eixos possibilitou ao CEEd/RS construir uma leitura
institucional integrada do PEE/RS, na qual monitoramento, normatizacdo e politicas
educacionais sao compreendidos como dimensodes interdependentes da governanca do
Sistema Estadual de Ensino. Essa abordagem metodolégica confere consisténcia técnica
ao acompanhamento do Plano, assegura transparéncia ao processo avaliativo e orienta a

producdo normativa e o0 processo decisorio ao longo do ciclo de vigéncia do PEE/RS.

A delimitagéo temporal do estudo compreende o ciclo de vigéncia do PEE/RS entre
2014 e 2024. Reconhecem-se como limites da abordagem, a heterogeneidade das bases
de dados e as mudancas metodologicas ocorridas ao longo do periodo, aspectos tratados

por meio de leitura contextualizada e prudente dos indicadores.

4. O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

A compreensdo do monitoramento do PEE/RS pressupde o reconhecimento do
Plano como instrumento estruturante de planejamento e gestédo da politica educacional no
ambito do Sistema Estadual de Ensino. O PEE/RS estabelece metas, estratégias e
diretrizes orientadoras de médio e longo prazo, operando como referéncia para a
articulacéo intergovernamental, a definicdo de prioridades publicas e a convergéncia entre

diferentes instancias de gestédo educacional.

Nesse sentido, o Plano configura-se como eixo organizador da acao estatal no
campo educacional, ao balizar a formulacdo de politicas, a organizacdo da oferta, a
alocacao de recursos e a producdo normativa. Sua execucao e efetividade depende da
capacidade institucional de assegurar coeréncia entre planejamento, implementacéo e
avaliagcdo, considerando a diversidade demografica, socioeconémica e educacional do

territorio gaucho.
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O monitoramento sistematico do Plano permite avaliar convergéncia entre 0s
objetivos estabelecidos e as a¢bes implementadas, bem como identificar desigualdades
territoriais e desafios estruturais persistentes, reafirmando o PEE/RS como instrumento

dindmico de gestéo e inducao de politicas publicas.

5. O PAPEL INSTITUCIONAL DO CEEd/RS NO MONITORAMENTO DO
PEE/RS

A centralidade do monitoramento do PEE/RS atribui papel institucional especifico
ao CEEd/RS, enquanto 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador do Sistema
Estadual de Ensino. Ao acompanhar a implementagdo do Plano, ao longo do ciclo
2014-2024, o Conselho assumiu funcdo estratégica de mediacdo entre o planejamento

educacional, a producédo normativa e a realidade das redes e instituicées de ensino.

Nesse processo, o CEEd/RS afirma-se como instancia de referéncia técnica e
regulatéria, promovendo andlises que articulam dados educacionais, marcos normativos,
evidéncias produzidas no monitoramento e contextos territoriais. Essa atuacéo possibilita
identificar avancos, desafios persistentes e lacunas na implementacdo das metas, bem
como ajustes regulatérios orientados a coeréncia entre planejamento e condicdes efetivas

de oferta.

O monitoramento exercido pelo Conselho materializa-se na producao e atualizacao
de atos normativos estruturantes, bem como na escuta institucional qualificada e na
aproximacdo com os territérios, por meio de plenérias fora de sede, audiéncias publicas,
oitivas e visitas técnicas. Esses espacos ampliaram a compreensdo das dinamicas
regionais e das desigualdades intraestaduais, incorporando dimensdes qualitativas ao

acompanhamento das politicas educacionais.

A atuagdo do CEEd/RS no monitoramento do PEE/RS n&o substitui as
responsabilidades dos o6rgdos executivos, especialmente da Secretaria de Estado da
Educacéo e das redes municipais, responsaveis pela implementacéo direta das politicas.
Trata-se de funcdo complementar, articuladora e fiscalizadora, que oferece subsidios
técnicos, normativos e analiticos para qualificar o processo decisorio, fortalecer a

governanca educacional e ampliar a transparéncia e a responsabilidade publica.
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6. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO

A atuacdo do CEEd/RS no monitoramento do PEE/RS materializa-se por meio de
um conjunto articulado de instrumentos e procedimentos técnicos, concebidos para
assegurar leitura analitica consistente e contextualizada da politica educacional ao longo

do decénio.

Esse acompanhamento apoia-se na analise de indicadores educacionais, no
exame sistematico de relatérios e bases de dados oficiais, no acompanhamento da
implementacdo das politicas publicas e na leitura critica das normativas produzidas no
periodo. No ambito do Conselho, tais instrumentos foram organizados a partir de uma
matriz-base de monitoramento, que articula metas e estratégias do PEE/RS a dimensdes
estruturantes da politica educacional — acesso, permanéncia, qualidade, equidade, gestédo
democrética e financiamento — permitindo superar abordagens fragmentadas e assegurar

coeréncia analitica.

Os indicadores educacionais foram utilizados como subsidio a analise critica, e ndo
como fim em si mesmos, sendo interpretados a luz das condi¢cdes concretas de oferta, das
especificidades territoriais e das capacidades institucionais das redes.
Complementarmente, a analise de processos regulatorios, como credenciamentos,
recredenciamentos e autorizacdes de funcionamento, bem como as visitas técnicas e
escutas institucionais ampliaram a compreensao sobre a implementacao das politicas nos

territorios.

A mobilizag&o de espacos institucionais de debate, como comissfes permanentes
e temporarias, plenarias fora de sede e instancias de articulacao interinstitucional, reforgou
a incorporacédo de dimensdes qualitativas ao monitoramento, consolidando-o como pratica
institucional orientada a governanca, a transparéncia e a qualificacdo continua do Sistema

Estadual de Ensino.

7. ARTICULACAO ENTRE MONITORAMENTO, NORMATIZACAO E
POLITICAS EDUCACIONAIS

Uma das principais contribuicbes do CEEd/RS ao monitoramento do PEE/RS
reside na articulacdo organica entre planejamento, normatizacao e politicas educacionais,

conferindo ao acompanhamento do PEE/RS caréater indutor regulatério. Ao analisar a
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implementacdo das metas, o Conselho procedeu a leitura critica das implicacdes
regulatorias das politicas executadas, identificando necessidades de atualiza¢cdo normativa

e de ajustes na organizacéo da oferta.

Essa articulacdo manifesta-se na capacidade institucional de converter evidéncias
produzidas no monitoramento em atos normativos e orientacdes técnicas, assegurando
coeréncia entre os objetivos estratégicos do PEE/RS e o marco regulatério do Sistema
Estadual de Ensino. Exemplos desse movimento incluem a atualizacdo das normativas
relativas a Educacéao Infantil, ao Ensino Médio, a Educacéao Integral em Tempo Integral, a
Educacéo de Jovens e Adultos, da Educacédo Especial, a Educacéo Indigena e a Educacao

Profissional, entre outras, assegurando coeréncia entre planejamento e regulacao.

O monitoramento, ao dialogar de forma continua com a producdo normativa,
assume carater orientador e prospectivo, contribuindo para a mitigacdo de descompassos

entre planejamento e implementacgédo e para o fortalecimento da governanga educacional.

8. DESAFIOS NO ACOMPANHAMENTO DO PEE/RS

O monitoramento do PEE/RS apresenta desafios estruturais e metodolégicos,
decorrentes da complexidade das metas, da diversidade territorial e das condi¢cbes de
producdo e disponibilidade dos dados educacionais ao longo do ciclo 2014-2024.
Mudancas nos sistemas de informacdo, nas metodologias de coleta e nos referenciais

nacionais exigiram cautela analitica e interpretacdo contextualizada dos indicadores.

Adicionalmente, fatores externos ao campo educacional, como crises sanitarias,
crises climéticas, impactos socioeconémicos e dindmicas demograficas, incidiram
diretamente sobre o cumprimento das metas, especialmente aquelas relacionadas a
permanéncia escolar e a reducdo das desigualdades. Nesse cenario, a atuacéo colegiada
e técnica do CEEd/RS foi fundamental para trazer a agdo normativa do CEEd/RS para
garantir a continuidade da oferta, minimizando os impactos, flexibilizando o tempo e

incorporando multiplas perspectivas e possibilidades.

Ao assumir postura analitica prudente e orientada por evidéncias, o Conselho
contribuiu para que os desafios identificados ndo se convertessem em obstaculos a

avaliagdo do PEE/RS, mas em elementos constitutivos da leitura critica da politica de
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ensino, subsidiando ajustes normativos e a construgéo de diretrizes para o préximo ciclo

de planejamento educacional no Estado.

E precisamente diante desses desafios que se destacam as contribuicdes
institucionais do CEEd/RS para a qualificacdo do monitoramento, ao consolidar praticas
analiticas, normativas e participativas capazes de responder a complexidade da politica
educacional no Estado.

9. CONTRIBUICOES INSTITUCIONAIS E APRENDIZADOS PARA O
PROXIMO CICLO

A atuagdo do CEEd/RS no monitoramento do PEE/RS consolidou-se como
contribuicdo institucional estruturante para a qualificacdo das praticas de planejamento,
avaliacdo e acompanhamento das politicas educacionais. Ao articular dados, normativas
e escuta institucional, o Conselho fortaleceu uma cultura de monitoramento orientada por
evidéncias e comprometida com a qualidade social da educacao. Essa atuacao evidencia
o papel do Conselho como instancia de referéncia técnica, que contribui para a
compreensao das dinamicas educacionais para além do cumprimento formal de metas,

incorporando dimensfes relacionadas a equidade, a sustentabilidade da oferta e a
coeréncia entre planejamento e implementacao das politicas publicas.

As analises produzidas subsidiardo gestores publicos e sistemas de ensino,
oferecendo leitura qualificada e contextualizada do Plano e contribuindo para ajustes
normativos e para a construcao de diretrizes a um novo ciclo de planejamento educacional

no Estado.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O monitoramento do Plano Estadual de Educacgéo do Rio Grande do Sul (PEE/RS)
constituiu-se, ao longo do ciclo 2014-2024, como dimenséo estruturante da governanga
educacional, evidenciando a atuagcao do Conselho Estadual de Educac¢ao do Rio Grande
do Sul (CEEd/RS) como instancia técnica, normativa e institucional estratégica. O
acompanhamento desenvolvido pelo Conselho superou a verificagdo formal do

cumprimento de metas, assumindo carater avaliativo, formativo e regulatorio, orientado
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por leitura institucional qualificada e pela articulagdo entre planejamento e realidade dos

sistemas de ensino.

Ao integrar monitoramento, normatizacdo e politicas educacionais, o0 CEEd/RS
fortalece a coeréncia interna do Sistema Estadual de Ensino, induz aprimoramentos na
acdo publica e consolida aprendizados institucionais relevantes. Esses aprendizados
constituem base consistente para a construgdo de um novo ciclo de planejamento
educacional no Rio Grande do Sul, ancorado em evidéncias, conhecimento territorial e

compromisso com a equidade e com o direito a educacéao.
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INDICADORES EDUCACIONAIS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS:
Leituras institucionais para a tomada de deciséo
Neusa Maria Spillari da Silva Dembogurski’
RESUMO

Os indicadores educacionais constituem instrumentos centrais para a analise, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas de educacdo, ao sintetizarem
informacdes relativas ao acesso, a permanéncia, a aprendizagem, as condi¢des de oferta e
a organizacdo dos sistemas de ensino. Contudo, sua efetividade depende de leituras
institucionais qualificadas, capazes de articular dados, normativas e contextos educacionais,
mitigando interpretagdes reducionistas ou descontextualizadas. Este artigo analisa o papel
dos indicadores educacionais e os desafios contemporaneos associados ao seu uso, com
base nas Partes Ill e IV do Relatério de Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo do
Rio Grande do Sul (PEE/RS), elaborado pelo Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande
do Sul (CEEd/RS) e publicizado em seu site institucional. A partir de uma abordagem
analitico-institucional, discutem-se os limites e as potencialidades dos indicadores, sua
relacdo com a equidade e a qualidade da educacéo e sua contribuicdo para os processos de
tomada de decisao e de regulacdo educacional. Destaca-se, por fim, o papel do CEEd/RS
na producdo de leituras institucionais qualificadas, que integram evidéncias empiricas,
referenciais normativos e planejamento educacional no ambito do Sistema Estadual de
Ensino.

Palavras-chave: Indicadores educacionais. Politicas publicas de educacao.

Monitoramento educacional. Equidade. Regulacéo educacional.

1. INTRODUCAO

Os indicadores educacionais assumem papel estratégico na andlise, no
acompanhamento e na avaliacdo das politicas publicas de educacdo. Ao sintetizarem
informacdes sobre acesso, permanéncia, aprendizagem, infraestrutura e condi¢cbes de
oferta, esses indicadores permitem observar tendéncias, identificar desigualdades e

orientar decisfes no ambito da gestao educacional.

Entretanto, a utilizacao dos indicadores exige leitura critica e contextualizada, uma
vez que os dados, por si sO, ndo explicam a complexidade dos fen6menos educacionais

nem as multiplas dinamicas e realidades territoriais, institucionais e socioecondmicas que

” Mestre em Modelagem Matematica. Assessora Técnica do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul
(CEEd/RS). Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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incidem sobre os sistemas de ensino. Nesse cenario, interpretacdo institucional
dos indicadores assume papel central para evitar analises reducionistas e para assegurar
gue os dados cumpram sua funcdo de subsidiar politicas publicas comprometidas com o

direito a educacdo, a equidade e a qualidade social.

Este artigo tem por objetivo analisar os indicadores educacionais e os desafios
contemporaneos associados ao seu uso, destacando a importancia de leituras institucionais
gualificadas e o papel do CEEd/RS na articulacdo entre dados, normativas e politicas
educacionais no ambito do Sistema Estadual de Ensino, com base nas analises

desenvolvidas nas Partes Ill e IV do referido Relatério de Monitoramento do PEE/RS.

2. INDICADORES EDUCACIONAIS COMO INSTRUMENTOS DE ANALISE E
GESTAO

Os indicadores educacionais, analisados nas Partes Ill e IV do Relatério de
Monitoramento do PEE/RS, séo construidos a partir de dados quantitativos e qualitativos
gue permitem acompanhar o desempenho dos sistemas de ensino e a implementacdo das
politicas publicas ao longo do tempo (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS,
Parte Ill). Entre suas principais funcdes destacam-se o monitoramento do PEE/RS, por
meio do cumprimento das metas do Plano, da identificacdo de tendéncias e da avaliacao
das condic¢des de oferta educacional.

No contexto da gestdo publica, esses indicadores contribuem diretamente para a
transparéncia e para a prestacdo de contas, ao oferecerem informacdes sistematizadas
sobre a situacao educacional do Estado. O Relatério evidencia que a utilizacéo articulada
dos indicadores possibilita subsidiar processos de planejamento, acompanhamento e
tomada de decisdo, desde que considerados seus limites metodolédgicos, suas fontes de
dados e o0s contextos institucionais nos quais sao produzidos e interpretados (CEEd/RS,
Relat6rio de Monitoramento do PEE/RS, Parte III).

Contudo, conforme reiterado nas analises institucionais, o uso dos indicadores
requer atencdo as séries historicas, as mudangcas metodoldgicas e as variaveis
consideradas, evitando interpretagdes lineares ou descontextualizadas que comprometam

a leitura da realidade educacional e a formulacdo de politicas publicas consistentes.
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3. LIMITES E POTENCIALIDADES DOS INDICADORES EDUCACIONAIS

As Partes Il e IV do Relatério de Monitoramento destacam que, embora essenciais,
os indicadores educacionais apresentam limites importantes. A reducédo da complexidade
educacional a numeros e indices pode ocultar fatores estruturais relevantes, como
desigualdades territoriais, condicbes socioecondmicas dos estudantes e capacidades
institucionais das redes de ensino (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS,
Parte IV).

Além disso, a heterogeneidade das bases de dados e as mudancas metodolédgicas
ocorridas ao longo do ciclo de vigéncia do Plano imp&em cautela na analise comparativa e
longitudinal dos indicadores. Esses limites reforcam a necessidade de leituras institucionais
qualificadas, que considerem os dados como subsidios a andlise e a tomada de deciséo, e

nao como explicagdes conclusivas da realidade educacional.

Por outro lado, quando utilizados de forma articulada, os indicadores oferecem
potencialidades relevantes. O Relatério evidencia que a combinacdo de diferentes
indicadores e a andlise das séries histéricas permitem identificar padrées, avancos e
desafios persistentes, subsidiando decisdes mais consistentes e orientadas por evidéncias
(CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte IlI).

A andlise dos indicadores de acesso e cobertura educacional, desenvolvida na
Parte Ill do Relatério de Monitoramento do PEE/RS, revela avancos importantes na
ampliacdo da oferta educacional ao longo do ciclo 2014-2024, coexistindo, entretanto, com
desigualdades territoriais e socioecondmicas persistentes. Na Educacéo Infantil, a taxa de
cobertura em creche alcancou 44,9% em 2024, permanecendo abaixo da meta de 50%
prevista no Plano, mesmo em contexto de reducéo demogréafica da populacdo de 0 a 3 anos.
Observa-se, ainda, forte concentracdo urbana das matriculas, o que evidencia limitacdes
estruturais na expanséao da oferta em territdrios com menor densidade populacional e maior

vulnerabilidade social.

Na etapa pré-escolar, embora o Estado tenha atingido 95,4% de cobertura para a
populacdo de 4 a 5 anos, a meta de universalizacdo até 2016 nao se efetivou de forma
homogénea no territorio: 37,8% dos municipios gauchos ainda ndo alcancaram 100% de
atendimento, o que revela desigualdade territorial persistente e reforca a necessidade de
estratégias publicas de ampliacdo do acesso e de indugdo de capacidade local,
especialmente nos contextos de maior vulnerabilidade social. Esse dado demonstra que

niveis elevados de cobertura estadual podem coexistir com lacunas territoriais relevantes,
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exigindo leitura institucional que ultrapasse médias agregadas e incorpore a dimensao
federativa e regional da politica educacional (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte IlI).

No Ensino Fundamental, os indicadores analisados na Parte Ill do Relatorio de
Monitoramento do PEE/RS revelam um cenario marcado por elevada taxa de
escolarizagao, coexistindo, contudo, com desafios estruturais relacionados ao fluxo escolar
e a regularidade das trajetorias educacionais. Nos Anos Iniciais, o numero de matriculas
permanece superior a populacdo da faixa etaria correspondente, o que evidencia a
persisténcia da distor¢ao idade-série e a presenca de estudantes em atraso escolar, mesmo

em contexto de reducdo demografica.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a reducdo do niamero de matriculas
ocorre em ritmo inferior a queda da populacdo na faixa etaria, indicando melhora relativa
da cobertura, mas também sinalizando dificuldades na transicdo e na permanéncia dos
estudantes ao longo da etapa. Esses indicadores evidenciam que, embora 0 acesso ao
Ensino Fundamental esteja amplamente garantido, os desafios centrais se deslocam para
a qualidade do percurso escolar, a superacdo das reprovacdes reiteradas e a garantia de

trajetdrias continuas e regulares.

A interpretacdo institucional desses dados reforca que os indicadores do Ensino
Fundamental ndo podem ser interpretados apenas como evidéncia de universalizacdo do
acesso, mas como sinais de fragilidades no fluxo escolar que impactam diretamente as
etapas subsequentes, especialmente o Ensino Médio. Nesse sentido, os dados do Ensino
Fundamental assumem papel estratégico na tomada de decisdo e no planejamento
educacional, ao revelarem que a equidade e a qualidade da educacdo dependem, em
grande medida, da consolidacdo de trajetorias escolares continuas e regulares desde os
primeiros anos da Educacéo Basica (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS,
Parte 1l1).

No Ensino Médio, a taxa de atendimento da populacdo de 15 a 17 anos atingiu
83,06% em 2024, mantendo trajetéria de crescimento ao longo da ultima década, mas ainda
distante da universalizacdo prevista nas metas do PEE/RS. A leitura desagregada dos
dados revela diferenca de aproximadamente 26 pontos percentuais entre 0s jovens
pertencentes aos estratos de maior e menor renda, indicando que a ampliacéo da cobertura
nao tem sido suficiente para mitigar desigualdades estruturais no acesso a etapa final da

Educacgédo Basica. Esses dados, sintetizados no Grafico 1, ilustram tanto o
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potencial dos indicadores para identificar tendéncias quanto seus limites explicativos,
reforcando a necessidade de leituras institucionais que articulem os nimeros as condi¢des

concretas de oferta e as politicas de permanéncia e equidade.

Gréfico 1 — Evolucao da taxa de atendimento da populacédo de 15 a 17 anos no

Ensino Médio, segundo estratos de renda (2015-2024).
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Fonte: CEEd/RS. Relatério de Monitoramento do PEE/RS — Parte llI.

Nesse sentido, a analise institucional qualificada dos indicadores de acesso e
cobertura reforca a necessidade de articulacdo entre dados quantitativos, politicas de
permanéncia e decisfes regulatérias, de modo a orientar estratégias que considerem as
especificidades territoriais e socioeconémicas do Sistema Estadual de Ensino, evitando

interpretacdes lineares ou descontextualizadas da realidade educacional.

A andlise da movimentacdo institucional da oferta educacional, apresentada na
Parte IV do Relatério de Monitoramento, evidencia que a expansdo da Educacdo Basica,
no periodo analisado, foi fortemente sustentada pela iniciativa privada, especialmente nas
etapas da Educacao Infantil e do Ensino Médio. Os processos de credenciamento indicam
gue a ampliacdo da oferta ocorreu, em grande medida, por meio de instituicées privadas,
enquanto a rede publica passou por processos simultdneos de reorganizacdo e

racionalizacéo da oferta.

Esse padréo revela potencialidades e limites dos indicadores educacionais. Por um
lado, os dados permitem identificar a capacidade de resposta do sistema a demanda
educacional; por outro, evidenciam riscos associados a ampliacdo desigual da oferta, a
fragmentacdao territorial e & dependéncia de iniciativas ndo estatais para o cumprimento de

metas educacionais. A leitura institucional desses indicadores reforca a necessidade
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de decisdes regulatérias que assegurem coeréncia entre a expansao da oferta, a garantia
do direito a educacéo e o fortalecimento do papel indutor do poder publico (CEEd/RS,
Relatorio de Monitoramento do PEE/RS, Parte V).

4. DESAFIOS CONTEMPORANEOS NA LEITURA DOS INDICADORES

Entre os desafios contemporadneos apontados no Relatério de Monitoramento,
destacam-se a multiplicidade de fontes de dados, a defasagem temporal das informacdes
e a necessidade de integracdo entre diferentes sistemas de informacdo (CEEd/RS,
Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte IV). Esses fatores exigem capacidade

técnica e institucional para organizar e interpretar os dados de forma critica e responsavel.

A leitura territorial dos indicadores, conforme desenvolvida na Parte IV do Relatério
de Monitoramento do PEE/RS, evidencia que os dados educacionais expressam dinamicas
distintas de expansdo, manutencao e reorganizacdo da oferta nos diferentes territorios do
Estado. A andlise dos processos de credenciamento e descredenciamento de instituicbes
e cursos revela que a ampliacdo do acesso ocorre de forma seletiva e heterogénea,

frequentemente acompanhada por ajustes estruturais nas redes publicas e privadas.

Os dados regionais demonstram que, mesmo em contextos de elevada densidade
populacional e diversificacdo socioecondmica, como observado em grandes centros
urbanos, persistem desafios relacionados a equidade, a permanéncia e a organizacao
territorial da oferta educacional. Esse movimento refor¢a que os indicadores ndo devem ser
interpretados apenas como retratos estaticos da realidade, mas como expressdes de
processos institucionais dindmicos que demandam capacidade regulatoria, planejamento
integrado e acompanhamento sistematico por parte dos 6rgaos de Estado (CEEd/RS,
Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte V).

Outro desafio relevante refere-se ao risco de utilizacdo dos indicadores de forma
prescritiva ou punitiva, desvinculada dos contextos educacionais. O Relatorio enfatiza que
leituras descontextualizadas podem reforcar estigmatizagdes institucionais e comprometer
a funcéo formativa do monitoramento educacional (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento
do PEE/RS, Parte V).
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Nesse sentido, a interpretagdo institucional dos indicadores deve priorizar a
compreensao dos dados como instrumentos de reflexdo e aprimoramento das politicas
publicas, orientando processos de planejamento, acompanhamento e regulacéo

educacional.

5. INDICADORES, EQUIDADE E QUALIDADE DA EDUCACAO

A analise dos indicadores educacionais desenvolvida no Relatorio evidencia
desigualdades persistentes no acesso, na permanéncia e nos resultados educacionais,
associadas a fatores territoriais, socioeconémicos e institucionais (CEEd/RS, Relat6rio de
Monitoramento do PEE/RS, Parte Ill). Essas desigualdades reforcam a centralidade da

equidade como principio orientador das politicas educacionais.

Nesse contexto, os indicadores devem ser compreendidos como instrumentos para
a identificacdo de grupos e territérios em situacdo de maior vulnerabilidade, subsidiando
acOes prioritarias e estratégias de superacdo das desigualdades. A andlise institucional
gualificada desses dados constitui condigdo essencial para que os indicadores contribuam

efetivamente para a promocao da qualidade social da educacéo.

A analise dos indicadores de permanéncia e fluxo escolar evidencia que as
desigualdades educacionais ndo se restringem ao acesso, manifestando-se de forma ainda
mais expressiva na permanéncia do estudante de modo a dar continuidade as trajetorias
escolares. Conforme demonstrado na Parte 1l do Relat6rio de Monitoramento do PEE/RS,
a persisténcia da distorcdo idade-série, especialmente nos Anos Finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, indica dificuldades estruturais na garantia de percursos

escolares continuos e regulares, mesmo em contextos de reducdo demografica.

No Ensino Médio, a leitura dos indicadores por cor/raca revela disparidades
significativas associadas a marcadores sociais historicamente desiguais. Em 2024, 82,2%
dos jovens brancos frequentavam ou haviam concluido essa etapa, enquanto 0s
percentuais entre jovens pretos e pardos eram de 63,3% e 65,6%, respectivamente. Essas
diferencas, apresentadas no Grafico 2, evidenciam que fatores raciais e socioeconémicos
continuam exercendo influéncia decisiva sobre as trajetdrias escolares, reforcando a
centralidade da equidade como principio orientador das politicas educacionais. Conforme

apresentado no Gréfico 2, tais diferengcas demonstram que a
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leitura dos indicadores precisa ser orientada por principios de equidade, sob pena de
naturalizar desigualdades historicas e comprometer a formulacdo de politicas publicas

voltadas a garantia do direito a educacao com qualidade social.

Gréfico 2 — Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam ou concluiram o
Ensino Médio, por cor/raca — Rio Grande do Sul (2014-2024).
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Fonte: CEEd/RS. Relatério de Monitoramento do PEE/RS — Parte Il

No ambito da Educacédo Especial, os indicadores analisados na Parte Ill do
Relatério de Monitoramento do PEE/RS demonstram avanco expressivo no acesso de
estudantes publico-alvo da educacao especial as classes comuns da Educacéo Béasica, em
consonancia com as diretrizes nacionais de educacao inclusiva. O crescimento continuo

das matriculas indica ampliacédo da incluséo formal no Sistema Educacional Estadual.

Entretanto, os dados também revelam limites relevantes na garantia de condices
efetivas de permanéncia e aprendizagem, especialmente no que se refere ao atendimento
educacional especializado (AEE), cuja cobertura permanece estagnada em torno de 57,3%
em 2024. Esse descompasso entre inclusdo formal e suporte pedagdégico especializado
evidencia desafios estruturais na organizacao da oferta e na articulagéo entre politicas de
acesso e politicas de apoio. A analise institucional qualificada desses indicadores reforca a
necessidade de decisfes regulatorias e de planejamento que assegurem nao apenas o
ingresso, mas a permanéncia com qualidade dos estudantes, evitando que a incluséo se
restrinja ao plano normativo e estatistico (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte III).
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Os indicadores referentes a Educacdo Escolar Indigena, ainda que
guantitativamente menos expressivos, assumem relevancia estratégica na analise da
equidade educacional. Conforme evidenciado na Parte Il do Relatério de Monitoramento
do PEE/RS, a oferta dessa modalidade permanece concentrada em poucos territorios e
apresenta desafios relacionados a infraestrutura, a formacao de professores, a adequacao

curricular e a garantia de condi¢des especificas de funcionamento.

A leitura institucional desses dados indica que a analise da equidade educacional
nao pode se limitar a grandes contingentes populacionais, devendo incorporar, de forma
gualificada, as especificidades de povos e comunidades tradicionais. Nesse sentido, 0s
indicadores da Educacdo Indigena reforcam a necessidade de politicas publicas que
respeitem as diversidades culturais, linguisticas e territoriais, assegurando que o direito a
educacédo se concretize de forma diferenciada e contextualizada. A incorporacdo dessa
leitura no monitoramento do PEE/RS amplia a compreenséo da equidade como principio
estruturante da politica educacional estadual (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte IlI).

6. O PAPEL DO CEEd/RS NA LEITURA INSTITUCIONAL DOS INDICADORES

O CEEdJ/RS exerce papel relevante na interpretacao institucional dos indicadores
educacionais ao analisa-los a luz das normativas vigentes, das politicas publicas e da
organizacdo do Sistema Estadual de Ensino. Conforme evidenciado nas Partes lll e IV do
Relatério, essa leitura permite contextualizar os dados e evitar interpretacfes isoladas ou
fragmentadas (CEEd/RS, Relat6rio de Monitoramento do PEE/RS, Parte 1V).

Ao incorporar os indicadores em estudos técnicos, pareceres e analises
institucionais, o CEEd/RS fortalece a articulacdo entre dados, regulacédo educacional e
planejamento, oferecendo subsidios qualificados para a tomada de decisdo e para o

acompanhamento das politicas educacionais no Estado.
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7. INDICADORES COMO SUBSIDIOS A TOMADA DE DECISAO E A
REGULACAO EDUCACIONAL

Quando integrados aos processos de planejamento, monitoramento e
normatizacdo, os indicadores educacionais tornam-se instrumentos estratégicos para a
tomada de decisédo e para a regulacao da oferta educacional. O Relatério de Monitoramento
evidencia que essa integracao contribui para decis6es mais fundamentadas e alinhadas as
necessidades do Sistema Estadual de Ensino (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte IV).

A analise institucional qualificada dos indicadores permite, ainda, identificar
demandas emergentes, subsidiar revisbes normativas e orientar acfes de
acompanhamento e supervisao, reforcando a funcao reguladora e orientadora do CEEd/RS
no Sistema Estadual de Ensino.

Os indicadores relativos as condi¢des de oferta e a docéncia configuram subsidios
centrais para a tomada de decisdo e para a regulacdo educacional no ambito do Sistema
Estadual de Ensino. A Parte Illl do Relatério de Monitoramento do PEE/RS evidencia
avancos relevantes na qualificacdo da docéncia, especialmente no Ensino Médio, no qual
mais de 92% dos professores possuem formagdo em nivel superior com licenciatura,

configurando importante conquista no periodo analisado.

A andlise dos indicadores da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio,
conforme apresentada na Parte Il do Relatério de Monitoramento do PEE/RS, confirma
expansao significativa da oferta ao longo do periodo analisado, especialmente associada a
diversificacdo dos eixos tecnologicos e a ampliacdo das matriculas na modalidade a
distancia. Esse movimento indica maior capilaridade da oferta e adaptacdo as dinamicas
contemporaneas do mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que impde desafios

regulatorios relacionados a qualidade, a supervisdo e a articulacdo com as demandas

territoriais.

Os dados revelam forte concentragcdo da oferta em determinados eixos
tecnoldgicos, notadamente Gestado e Negocios, Informacdo e Comunicacdo e Ambiente e
Saude, o que traduz alinhamento com setores econémicos urbanos e de servigos. Contudo,
essa concentracado também sinaliza a necessidade de planejamento mais equilibrado da
oferta, de modo a contemplar arranjos produtivos locais, territérios menos urbanizados e
demandas regionais especificas. A leitura institucional dos indicadores da Educacéo

Profissional reforga, portanto, a importancia de decisdes regulatérias que
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articulem expanséo, qualidade e coeréncia social da oferta, evitando assimetrias e
fragmentacdes no Sistema Estadual de Ensino (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte IlI).

Entretanto, a andlise das condicfes de infraestrutura revela fragilidades estruturais
gue impactam a sustentabilidade da oferta educacional e a efetivagcdo de politicas
orientadas a educacdo integral, inclusiva e equitativa. Embora quase a totalidade das
escolas disponha de acesso a internet e de equipamentos pedagdgicos basicos, persistem
déficits significativos em acessibilidade fisica, com apenas 57,7% das escolas do Ensino
Médio contando com banheiros adaptados, além de limitagbes na oferta de quadras

esportivas, auditorios e espacos adequados para atividades pedagogicas diversificadas.

Observa-se, ainda, forte concentracdo urbana da oferta educacional, com mais de
95% das matriculas do Ensino Médio localizadas em areas urbanas, o que impde desafios
adicionais a organizagao da oferta em territorios rurais e de menor densidade populacional.
Esses indicadores reforcam a necessidade de decisdes regulatérias e de planejamento
educacional orientadas por evidéncias, capazes de articular expansdo da oferta,
gualificacédo da infraestrutura e sustentabilidade do sistema, assegurando coeréncia entre
dados, normativas e politicas publicas no ambito do Sistema Estadual de Ensino (CEEd/RS,
Relat6rio de Monitoramento do PEE/RS, Parte III).

8. CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores educacionais constituem instrumentos indispensaveis para a
analise da realidade educacional e para o acompanhamento das politicas publicas.
Contudo, conforme demonstrado nas Partes Ill e IV do Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, sua efetividade depende de leituras institucionais qualificadas, capazes de
articular dados, normativas e contextos educacionais de forma critica, responsavel e

orientada pela equidade.

Nesse cenario, 0 CEEJ/RS desempenha papel decisivo na qualificacdo do uso dos
indicadores, ao promover analises institucionais que fortalecem a tomada de deciséo, a
regulacéo educacional e o compromisso com a qualidade social da educagcao no ambito do
Sistema Estadual de Ensino.
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SEGAO V

EXPERIENCIAS
INSTITUCIONAIS

Escuta, estudos
técnicos e construcao
compartilhada

A Secdo V destaca os processos institucionais que sustentam a atuacao do Conselho
Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, com énfase na participacdao, na
producdo de estudos técnicos e nas praticas colegiadas. Os artigos evidenciam como
comissoes, plenarias, escutas institucionais e espacos participativos contribuem para a
qualificacao das decisGes normativas e para o fortalecimento do didlogo com os
sistemas de ensino.

Ao valorizar a dimensao processual da atuacao do CEEd/RS, esta secao reafirma que
a regulacdao educacional se constréi de forma coletiva, técnica e dialogada. Os
textos demonstram que a participacao e a escuta institucional nao apenas legitimam as
decisdes do Conselho, mas também ampliam sua capacidade de responder aos
desafios educacionais do territério gaicho de maneira consistente e responsavel.
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A TERRITORIALIZACAO COMO PRINCIPIO DA REGULACAO EDUCACIONAL:

escuta institucional na trajetéria das Plenarias fora de sede do Conselho Estadual de

Educacao do Rio Grande do Sul

Patricia Rodrigues Braunn®

RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria histdrica do “Projeto de Interiorizacdo das Agdes” do Conselho
Estadual de Educacédo do Rio Grande do Sul, por meio do qual sdo realizadas Sessoes
Plenarias fora de sua sede oficial. Com o alcance potencializado aos 497 municipios do
Estado, a iniciativa visa consolidar estratégias de gestdo democratica e escuta institucional
ativa, estabelecendo-as como principios fundamentais de uma regulacdo educacional que
se efetiva em espacos de participacdo e representacao social. O estudo discute como a
descentralizacédo das atividades do Colegiado transcende sua logistica administrativa para
promover uma imersao nos territdrios em que se inserem as instituicées do Sistema Estadual
de Ensino. Metodologicamente, o trabalho ampara-se no levantamento histérico das
Plenarias fora de sede, realizadas entre 1988 e 2025, e no exame de atos normativos
recentes deste Conselho. Os resultados evidenciam que a presenca nos territorios qualifica
a interpretacéo das normas e amplia a legitimidade do Orgdo. Como exemplo histérico e
carregado de significados, detalha-se a aprovacdo do Parecer CEEd n° 03/2025, que
regulamentou a Educacgéo Escolar Indigena no Estado, fruto de uma construcao dialégica
aprovada por unanimidade pelo Colegiado na Plenéria fora de sede, realizada na Escola
Estadual Indigena de Ensino Fundamental Jedy Mirim na Aldeia Indigena, em Terra de
Areia/RS. Conclui-se que a atuacdo itinerante humaniza o fazer normativo e fortalece o
regime de colaboracéo, transformando a norma técnica em uma sintese da realidade vivida,
com foco na equidade e na qualidade social da educacao gaucha.

Palavras-chave: Sistema Estadual de Ensino. Territério. Conselhos de Educacdo. Atos
normativos educacionais.

1. INTRODUCAO

Por que nédo estabelecer uma necessaria intimidade entre os saberes curriculares fundamentais
aos alunos e a experiéncia social que eles tém como individuos? Por que nao discutir com os alunos a
realidade concreta a que se deva associar a disciplina cujo contetido se ensina?

Paulo Freire (1996)

8 Doutoranda e Mestre em Geociéncias e Secretéaria Geral do Conselho Estadual de Educacéo do Rio
Grande do Sul
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1.1. A TERRITORIALIZACAO E A REGULACAO EDUCACIONAL PELOS
CONSELHOS DE EDUCACAO

Os Conselhos de Educacdo (Estaduais, Distrital e Municipais), 06rgaos
fundamentais para a gestdo democratica, no que compete as suas atribuicbes precipuas
normativas, consultivas, fiscalizadoras e deliberativas junto a seus sistemas de ensino,
enfrentam o desafio de superar o rigor dos textos normativos para alcangar o dinamismo
dos cotidianos escolares. Nesse cenario, a territorializagdo constitui-se como principio
basilar, ao reconhecer que as politicas e normativas se materializam em contextos
marcados por profundas diversidades regionais, sociais e culturais. No Rio Grande do Sul,
essa perspectiva ganha concretude por meio da trajetéria do Conselho Estadual de
Educacéo (CEEd/RS) e de seu compromisso historico com a descentralizagdo do debate

democratico junto as comunidades escolares, espalhadas nos 497 municipios do Estado.

Desde 1988, o CEEd/RS tem provocado uma ruptura no modelo tradicional de
gestdo ao implementar o “Projeto de Interiorizacdo das Ac¢bes”. Por meio de Sessdes
Plenarias fora de sua sede oficial, o Colegiado desloca o centro das decisGes para 0s
territérios onde a educacéao efetivamente pulsa. Mais do que uma estratégia logistica, essa
itinerdncia configura-se como um ato politico e pedagdgico: é a regulacdo educacional

acontecendo em espagos de participagao plena.

Ao percorrer 0s municipios gauchos, o Conselho ndo apenas leva suas normativas
e orientacdes legais, mas deixa-se transformar pela escuta institucional, permitindo que os
diferentes atores pertencentes as comunidades escolares qualifiguem o processo

regulatério e legitimem sua func¢éo social.

Sob essa perspectiva, a regulacdo ndo se limita a producdo de normas gerais, mas
incorpora a leitura dos territorios como dimensédo indissociavel da tomada de decisao,

qualificando a interpretagdo normativa e ampliando sua aderéncia a realidade do sistema.

1.2. O CONCEITO DE TERRITORIO

Na perspectiva freiriana, o conceito de territério e a pedagogia critica revelam-se

intrinsecamente ligados. Para Paulo Freire (1996), a educagédo deve, necessariamente,
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partir da realidade local e do contexto dos sujeitos, convertendo o espaco vivido em um
territério educativo. Nesse cenario, a escola deixa de ser uma ilha para conectar-se
organicamente com a comunidade, a cultura e as dinamicas sociais, promovendo a
autonomia e a libertacdo. Ao projetar-se para além dos muros institucionais e engajar o

bairro e a cidade, o processo educativo torna-se um agente de transformacgao social.

Mais do que um cenario de politicas publicas, o conceito de territério educativo
afirma-se como um agente promotor da educacédo ao integrar saberes e espacos para
garantir o desenvolvimento humano em todas as fases da vida, consolidando-se como um
pilar de cidadania e formagéo integral, bem como de um espaco de direito e de identidade
pedagdgica.

E essa premissa que ancora a estratégia do CEEd/RS: ao territorializar sua
atuacao, o Conselho valida a vida que pulsa fora dos gabinetes, reconhecendo que a norma
ganha legitimidade quando emerge da escuta atenta aos territdrios nos quais a

aprendizagem efetivamente se materializa.

1.3 A EXPERIENCIA DO CEEd/RS: PLENARIAS FORA DE SEDE COMO
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE REGULACAO

Amparado pela legislagéo vigente e atendendo ao convite de diversos municipios,
o Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS) deu inicio a
descentralizacdo de suas atividades fora de sua sede, na Capital do Estado, em 6 de maio
de 1988, na cidade de Novo Hamburgo. Aquela primeira Sesséo Plenéria fora da sede

marcou o comeco de um esfor¢o histérico de aproximacdo com 0s municipios.

Ainda em 1988, o Conselho esteve em Sdo Miguel das Missbes; em 1989, em
Anténio Prado; e, em mar¢co de 1990, em Cacequi. Ap6s um hiato de 15 anos, essa
mobilizacéo foi institucionalizada por meio do “Projeto de Interiorizagao das A¢ées”. O
objetivo central era estreitar os lacos entre o Colegiado e a comunidade escolar, levando

reunides plenarias e audiéncias publicas diretamente aos municipios.

Dentro desse cronograma de retomada, o CEEd/RS visitou os municipios de
Jaguarao e Séo Luiz Gonzaga (2005), Bento Gongalves (2006), Santo Anténio da Patrulha
e Viamao (2007) e Cachoeira do Sul (2008). No ano de 2009, as atividades ocorreram em

Ilvoti e Lajeado. Em 2016, o Conselho reafirmou essa presenca externa om uma sessao
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simbdlica na Feira do Livro de Porto Alegre e uma visita ao municipio de Alvorada (Tabela

1),

Tabela 1. Relac&o das Sessdes Plenarias fora de sede do CEEd/RS
realizadas entre os anos de 1988 e 2025.

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Obs.:

CEEd/RS desde

Data

06/05/1988

10/12/1988

17/11/1989

23/03/1990

15/06/2005

28/09/2005

21/06/2006

11/04/2007

06/06/2007

27/08/2008

15/04/2009

16/09/2009

08/11/2016

07/12/2016

29/11/2017

14/03/2018

24/10/2018

28/08/2019

20/11/2019

27/09/2023

27/11/2024

09/07/2025

19/11/2025

08/11/2016.

Municipio
Novo Hamburgo
Sao Miguel das Miss8es
Antbnio Prado
Cacequi
Jaguarédo
S&o Luiz Gonzaga
Bento Gongalves
Santo Anténio da Patrulha
Viaméao
Cachoeira do Sul
Ivoti
Lajeado
Porto Alegre
Alvorada
Taquari
Tuparendi
Novo Hamburgo
Santa Cruz do Sul
Feliz
Campo Bom
Sao Leopoldo
Veranopolis

Terrade Areia

Fonte:

https://www.ceed.rs.gov.br/busca?palavraschave=fora+de+sede
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N° da Ata

1.322

1.352

1.398

1413

2.189

2.204

2.239

2.278

2.287

2.348

2.380

2.402

2.746

2.750

2.796

2.801

2.834

2.869

2.881

3.049

3.105

3.136

3.154

CEEd/RS,

Informag8es e noticias sobre as plenarias fora de sede encontram-se digitalizadas no site do
Gabinete

2025.
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2. ATUACAO TERRITORIALIZADA DO CEEd/RS E AS ESCUTAS
INSTITUCIONAIS

No contexto das Plenérias fora de sede, a escuta institucional viabilizada pelo
CEEd/RS, enquanto 6rgao publico de Estado, transcende a funcdo meramente normativa
para exercitar, em sua plenitude, o dialogo com a comunidade escolar. Essa aproximacao
é vital para o aprofundamento dos debates educacionais, permitindo que o Conselho atue
como protagonista na transformagcdo do espaco escolar. Mais do que uma estrutura
burocratica, o Colegiado firma-se como parte de uma frente coletiva em prol da escola como
territério de promocéo e ascensdo social, econdmica e cultural para os(as) estudantes

gauchos(as).

Nesse sentido, podemos exemplificar aqui significativo e exemplar momento por
meio do qual o CEEd/RS efetivou a territorializacdo e a escuta institucional, somadas ao
profundo respeito as especificidades indigenas, vivenciando um marco historico na
legislacdo educacional gaucha: na Sesséo Plenaria fora de sede, realizada em 19 de
novembro de 2025, na Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental Jedy Mirim,
localizada na Aldeia Tekoa Yy Rupa, em Terra de Areia/RS, foi aprovado o Parecer CEEd
n°® 03/2025, fruto de um dialogo profundo com as liderancas e comunidades, que
“‘Estabelece normas complementares para o funcionamento de escolas indigenas no
Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul”. Assim, o ano de 2025 encerrou-se nao
apenas com a lembranc¢a de um encontro emocionante, mas com a garantia juridica de uma
educacao escolar indigena que respeita a alteridade e as necessidades especificas desses

territérios.

3. AS PLENARIAS FORA DE SEDE DO CEEd/RS

A institucionalizacdo das Plenarias fora de sede consolida-se por meio do Termo
de Instalacdo, instrumento oficial que formaliza a presenca do Colegiado no territério. No
momento de abertura da Plenaria no municipio anfitrido, este ato € chancelado pelas
assinaturas da Presidéncia do Conselho e dos(as) representantes do Poder Executivo
Municipal, quando presentes, e/ou da instituicdo anfitrid. Tal documento legitima e d& valor
legal as agbes tomadas pelo Colegiado fora da Capital do Estado, além de chancelar que,
naguele momento, suas decisdes para a educacao gaucha estdo sendo gestadas a partir

da realidade viva daquela regiéo.
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Cabe ressaltar aqui que, por meio da itinerancia de seu Projeto de Interiorizagéo, o
egréegio Conselho Estadual de Educacgédo do Rio Grande do Sul reafirma seu compromisso
mutuo de orientar as instituicbes educacionais do Sistema Estadual de Ensino em suas
trajetérias pedagdgicas, garantindo o cumprimento do arcabouco legal e que as mesmas
atuem em seu fundamental papel de edificar suas proprias identidades, alicercando-as nas

singularidades culturais e sociais de seus territérios nos quais estéo inseridas.

A eficacia das Plenarias fora de sede consolida-se, fundamentalmente, na
mobilizacdo e no engajamento dos atores locais. O CEEd/RS, por meio do Gabinete da
Presidéncia e da Secretaria-Geral, realiza um convite amplo, incentivando a participagéo
de Conselheiros(as) Municipais de Educacédo, Secretarios(as) Municipais de Educacao,
Coordenadores(as) das Coordenadorias Regionais de Educacdo — CREs, Diretores(as),
Professores(as) e Funcionarios(as) de escola, além das equipes técnicas e representantes
dos Poderes executivo estadual e municipais. Esse chamado busca reunir o maior nimero
possivel de protagonistas dos processos educacionais nos territorios, transformando a
Sess&o Plenaria em um férum de escuta qualificada. E nessa convergéncia de saberes e
vivéncias que o Conselho deixa de ser uma estrutura isolada para se tornar uma frente
coletiva, em que a norma é construida a partir do dialogo direto com quem faz a educacao

acontecer no cotidiano.

Historicamente, o CEEd/RS reafirma seu compromisso com o0 protagonismo
infanto-juvenil, por meio da participacdo de estudantes das instituicées de ensino locais,
frequentemente expressa por meio de misticas e apresentacdes culturais, as quais
ressignificam os eventos em momentos de profunda emoc¢édo. Essas manifestacdes nao
apenas celebram a arte, mas materializam o sentimento de pertencimento da comunidade

escolar, permeando um significado muito vibrante e especial as Sessoes.

Ao aproximar-se das escolas e validar suas expressdes identitarias, o Conselho
reforca que cada ato legal exarado tem como destino final o(a) estudante. Esse encontro
confere humanidade ao trabalho técnico, transformando a proximidade institucional em um
poderoso instrumento de valorizagéo da escola como territorio de cultura e vida, conferindo

propodsito social a sua fungdo normativa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS: CONEXOES ENTRE A REGULACAO
EDUCACIONAL TERRITORIALIZADA E AS ATRIBUICOES DO CEEd/RS

O Colegiado do CEEd/RS, ao projetar suas acfes para além de sua sede, deixa
sua marca nas comunidades visitadas, mas, sobretudo, retorna com a conviccdo de que a
presenca nos diversos territorios é o que legitima sua funcdo. O didlogo constante com os
espacos em que a educacao efetivamente pulsa € o que permite ao Conselho somar-se,
com propriedade e empatia, a0 compromisso inegociavel de defender uma educacgéo
verdadeiramente inclusiva. Assim, a atuacédo itinerante converte-se em um ato politico

propositivo, focado na equidade e na qualidade social do ensino para todos e todas.

As reflexbes aqui empreendidas permitem concluir que a territorializagcdo da
atuacdo do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul transcende a
descentralizacdo administrativa, constituindo-se em uma mudanca de paradigma, na qual
a norma deixa de ser apenas uma imposicdo técnica para se tornar uma sintese da
realidade vivida. Ao deslocar o centro de suas agles para o interior dos territérios e
comunidades, este Conselho reafirma seu compromisso institucional com a escuta ativa
dos territérios numa perspectiva de educacéo essencialmente dialégica, e, especialmente,

com a valorizagéo das diferencas culturais que compdem o0 nosso Estado.
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COLEGIALIDADE, ESTUDOS TECNICOS E
PARTICIPACAO INSTITUCIONAL NA ATUACAO DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO RIO GRANDE DO SUL

Patricia Rodrigues Braunn®

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a regulacdo educacional no CEEd/RS a partir de trés
eixos estruturantes: a colegialidade como fundamento das decisdes regulatorias, os estudos
técnicos como base da producao normativa e a participacao institucional como dimensao de
legitimacao e qualificacdo. Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, de
natureza documental e analitica, apoiada na analise de normativas, registros institucionais e
estudos técnicos, buscando compreender os efeitos sistémicos da regulacdo no Sistema
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul por meio das definicbes do Colegiado deste
Conselho.

Palavras-chave: Colegiado. Gestdo Democratica da Educacdo. Participacdo da
Sociedade Civil.

1. INTRODUCAO

Em 2026, o Conselho Estadual de Educac¢do do Rio Grande do Sul (CEEd/RS)
celebra 64 anos de uma trajetéria marcada pela defesa do direito a educacédo e pelo
fortalecimento do Sistema Estadual de Ensino. Ao longo de sua histéria, o Conselho
consolidou sua atuacéo sobre trés pilares fundamentais que sustentam sua funcao social e

normativa: a colegialidade, o rigor dos estudos técnicos e a participacao.

A natureza democratica do CEEd/RS manifesta-se, primordialmente, em sua
composicdo plural. Nomeados pelo Governador do Estado, os 28 Conselheiros e
Conselheiras representam a sintese entre o saber técnico, a experiéncia e a vivéncia social,
sendo que 50% representam as vozes diretas da sociedade civil, indicadas por entidades
ligadas & educacdo gaucha. Segundo Cury (2006), tal fungdo configura-se como uma
fungcd@o publica emanada do poder estatal, mas voltada ao desempenho de um interesse

coletivo intrinseco a cidadania. Assim, o Colegiado atua como um espaco de

% Doutoranda e Mestre em Geociéncias e Secretéaria Geral do Conselho Estadual de Educagéo do Rio
Grande do Sul
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mediacdo, em que a legitimidade da representacdo social € o que garante a efetiva

protecdo do direito a educacéo contra interesses politicos meramente conjunturais.

Recentemente, a Lei n° 16.087/2024 trouxe inovacdes fundamentais para essa
representatividade: além de ampliar o nUmero de membros, determinou a presenca
obrigatéria de Conselheiros(as) com formacdo e experiéncia em Educacdo Especial e
Educacao Indigena. Tal atualizac&o legislativa ndo apenas amplia o debate sobre questdes
urgentes, mas garante que o regramento e 0 monitoramento da oferta educativa estejam

alinhados aos principios de incluséo e diversidade.

Embora a heterogeneidade de posi¢des, crencas e visbes pedagogicas dos
Conselheiros(as) possa, por vezes, estender os debates, é justamente essa dialética e as
diferentes narrativas que fundamentam os consensos possiveis e/ou a decisdo por maioria
por meio do voto. Essa construgao coletiva ndo apenas legitima as decisdes, mas assegura
a unidade e a solidez do Sistema Estadual de Ensino em uma sintese normativa que

respeita a complexidade da realidade educacional do Rio Grande do Sul.

No cotidiano institucional, a colegialidade materializa-se na transparéncia de suas
decisdes. As atas aprovadas em Plenério refletem um processo de votacdo nominal, com
registro rigoroso de votos favoraveis, contrarios e abstencfes, assegurando que cada ato
legal apreciado seja fruto de um rito democratico transparente. Esse mecanismo garante
gue a deciséo final, embora Colegiada, preserve a individualidade das posicées dos(as)
Conselheiros(as), conferindo legitimidade publica aos atos normativos e permitindo o
controle social sobre as posicoes defendidas pelos representantes das diferentes

entidades.

Assim, ao celebrar sua trajetdria sexagenaria pautada pelos principios da legalidade,
impessoalidade e publicidade, o CEEd/RS ndo apenas cumpre fluxos processuais
administrativos e burocréaticos, mas exerce sua funcéo de Orgdo de Estado ao integrar o
saber técnico a escuta social. Transforma, assim, a regulacdo educacional em um
instrumento vivo de cidadania e justica social. Como guardido dos preceitos constitucionais
de acesso, permanéncia e equidade, o Colegiado converte os principios do Art. 206 da
CF/88 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em normas
complementares, garantindo que o direito social a educacao seja uma realidade vivida em

cada escola sob seu sistema, das areas rurais aos grandes centros urbanos do Estado.
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2. A COLEGIALIDADE COMO FUNDAMENTO DA REGULACAO
EDUCACIONAL

A pluralidade na composicdo de seus membros consubstancia a colegialidade e
emerge como principio central da atuacéo regulatéria do Conselho, orientando a forma
como as decisbes sdo construidas e legitimadas institucionalmente, alicercada na
representatividade dos diversos segmentos da educacdo gaucha, que constitui a maior
forca do CEEd/RS.

Embora o CEEd/RS celebre sua trajetéria democratica, o Colegiado enfrenta
cotidianamente o desafio de ndo se deixar reduzir a uma instancia puramente técnico-
burocratica, um risco apontado por Jensen & Flach (2021) como o esvaziamento da
natureza organica dos Conselhos de Educacdo. No cenario gaucho, a alta demanda por
analises processuais e atendimentos ordinarios consome grande parte da energia das
Comissoes, criando o entrave de transformar o rito administrativo em um fim em si mesmo.
Superar essa barreira exige que o Colegiado mantenha sua fungéo politica, de escuta ativa
e atualizacao técnica continuas, garantindo que a regulacdo educacional permanecga como
um instrumento vivo de cidadania, e ndo apenas um acumulado de normas e processos

burocraticos.

2.1 AS COMISSOES DO CEEd/RS: INSTANCIAS DE ESTUDOS, DEBATES E
CONSTRUCAO NORMATIVA

A colegialidade, enquanto principio fundante das a¢des do CEEd/RS, materializa-
se em sua organizacao institucional por meio de suas comissdes, que constituem-se como
frentes de trabalho dinamicas e proativas de estudo, discussdo e instrucdo de matérias
especificas, servindo como suporte técnico e analitico para 0os encaminhamentos da
Plenaria, instancia maxima de decisdo (Tabela 1). E no ambito dessas comissdes que o
debate plural se converte em seguranca juridica, garantindo que cada ato normativo seja

fruto de uma construcao coletiva, técnica e democraticamente fundamentada.

A efetividade da natureza regulatéria exercida pelo CEEd/RS reside na sua
organizagéo interna. Conforme estabelecido em seu regimento, o Conselho consubstancia

as tarefas inerentes as suas atribuicdes precipuas em trés tipos de Comissoes:
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| — Permanentes;

Il — Temporérias;

[l — Especiais:

a) Comissao Especial do Regime de Colaboracao (CERC);
b) Comissao Especial de Coordenadores (CECOR).

Enquanto as ComissGes Permanentes (Tabela 1) garantem o fluxo processual
continuo, as Temporarias oferecem celeridade e prioridade de estudos, debates e escutas
ativas, com o0 objetivo de atender a demandas especificas. Por fim, as Comissfes
Especiais, representadas pela CERC e CECOR, atuam como os eixos de articulagdo: a
primeira voltada ao fortalecimento do regime de colaboracdo essencial ao principio da
territorializacdo e, a segunda, focada na coesdo e harmonia do trabalho das préprias
Comissoes, tendo atribuicdes de: propor a Presidéncia a criacao e extingdo de Comissdes
e Grupos de Trabalho; propor alteracbes no Regimento do CEEd/RS; manifestar-se em
sessdo sobre as consultas encaminhadas pela Presidéncia quanto aos assuntos
relacionados a gestdo do Conselho; mediar os conflitos de competéncia entre as
Comissbes, decorrentes da andlise de processo ou matéria a elas submetidas; cumprir

outras atribuicdes que lhe forem conferidas pela Presidéncia do CEEd/RS.

Tabela 1. Tipologia, caracterizagcéo e escopo de atuacdo das Comissdes permanentes do
CEEd/RS. Fonte: Regimento Interno do CEEd/RS (Resolu¢cdo CEEd/RS n° 380/2024). SES:
Sistema Estadual de Ensino.

Comisséao Atribuicdes precipuas
Comisséo de

Educacao Analise das matérias relativas & Educacao Infantil, no SES.
Infantil (CEI)

Comissédo de
Ensino
Fundamental
(CEF)

Andalise das matérias relativas ao Ensino Fundamental, no SES.
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Comisséo de
Ensino Médio
e Educacdo | Analise das matérias relativas ao Ensino Médio e Educagéo Superior, no SES.
Superior
(CEMES)
Comisséo de
Educacao . _ . o
Profissional | Andlise das matérias relativas a Educagéo Profissional, no SES.
(CEP)
Andlise das matérias em tramitacdo no CEEd face ao ordenamento normativo
L pertinente & educacgéo, especialmente: (I) o cumprimento da legislacdo, das
Comisséao de ) . ~ . :
: N normas e dos atos do CEEd no SES; (Il) a manifestacdo quanto a legalidade de
Legislacado e - . . ]
matéria em resposta a demandas internas e externas das instancias do CEEd;
Normas . ~ . ~ LA
(11 a manifestacéo sobre pedidos de declaragédo de equivaléncia de estudos
(CLN) ao ensino médio e a revalidagéo de diplomas de cursos técnicos e de formacgéo
para o magistério em nivel médio, concluidos ou realizados no exterior; (IV) a
transferéncia de mantenca.
Andlise das matérias relativas ao Planejamento no ambito interno e externo ao
CEEd, especialmente: (I) a atualizacdo do quadro de informacgdes da realidade
educacional do SES; (lI) o acompanhamento da execugdo das metas e
L estratégias do Plano Nacional de Educacéo e do Plano Estadual de Educacéo;
Comisséo de . ~ o A ~ .
) (1) a manifestacgéo prévia sobre criacdo e transformacéo de estabelecimentos
Planejamento . . ~ o .
estaduais de ensino, bem como a expanséo, consolidacdo e aperfeicoamento
(CP) do Sistema Estadual de Ensino; (IV) a manifestacéo prévia sobre cessacao de
funcionamento de oferta de curso em escolas publicas municipais e estaduais,
nos termos da legislacdo vigente; (V) a manifestacdo prévia quanto ao Plano
de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do Salério Educacéo.

A organizacdo das Comissdes obedece a critérios de representatividade e
dedicacao técnica, sendo compostas por um minimo de cinco e um maximo de nove
membros e da Assessoria Técnica para subsidiar os trabalhos. Para garantir a
transversalidade e representatividade do debate, cada Conselheiro(a) integra entre duas e
trés Comissdes Permanentes, mantendo uma rotina de reunides semanais para assegurar
o fluxo constante das demandas oriundas do Sistema Estadual de Ensino que ingressam

no Protocolo da Secretaria-Geral do Conselho diariamente.

A Estrutura Organizacional do CEEd/RS é condicionada por suas instancias
técnico-administrativas, em que diversos setores estao subordinados hierarquicamente ao
Colegiado e a Presidéncia. Destaca-se 0 carater ndo hierarquico entre as Comissoes,

permitindo que o debate pedagdgico flua com maior liberdade.
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Ao destacarmos os trabalhos das Comissbes, é fundamental ressaltar aqui a
estreita e proficua parceria institucional com a Secretaria da Educagdo (Seduc/RS), por
meio de suas 30 Coordenadorias Regionais de Educacédo (CRES), as quais atuam como
bracos estratégicos em cada regidao do Estado e séo as principais receptoras das demandas
locais nos municipios sob sua jurisdicdo e que sdo posteriormente encaminhadas ao
CEEd/RS (Figura 2). Suas atribuicdes transcendem a gestao administrativa, englobando a
coordenacdo, a orientacdo e a supervisdo das escolas em um processo Vivo e
territorializado, amparado por uma rede de governanca que integra todas as regides do
Estado.

gror

Figura 2. Mapa do Rio Grande do Sul indicando a localiza¢éo das 30 Coordenadorias Regionais de Educacgéo
da Secretaria da Educacéo (Seduc/RS). Fonte: Seduc/RS
(https://servicos.educacao.rs.gov.br/pse/srvi/cre.jsp?ACAO=acao2&, acessado em 13 de fevereiro de 2025).

Ao oferecer suporte técnico e pedagogico, as CREs viabilizam a implementacéo
das politicas publicas no territério e asseguram o fluxo documental necessario para a
regularizacdo das instituicdes de ensino em que se iniciam os fluxos administrativos da
maioria dos processos administrativos eletrdnicos de credenciamento e autorizacdo de
funcionamento, dentre outros assuntos, analisados no Conselho.

O CEEd/RS também possui insercdo e atuacdo junto aos municipios que nao
possuem sistema de ensino préprio e que encaminham suas demandas por meio das CREs
e/ou diretamente ao Conselho, conforme a especificidade.
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3. ESTUDOS TECNICOS E FUNDAMENTACAO DAS DECISOES NORMATIVAS
NO CEEd/RS

A producdo normativa do CEEd/RS, em especial Pareceres, Resolugbes e
Indicacdes, demanda aprofundado estudo técnico no sentido de disciplinar matérias
especificas, estabelecendo normas a serem cumpridas no Sistema Estadual de Ensino ou
exige manifestacdo do Colegiado sobre temas de sua competéncia a luz da legislacéo e
das ciéncias da Educacéo.

A elaboragédo de tais atos segue um rigoroso fluxo no sentido de contemplar o
aprofundamento dos estudos técnicos, seja pela Assessoria Técnico-Administrativa, seja
pelo Colegiado, esgotando todas as possibilidades de participacdo democratica. O
processo inicia-se com o acolhimento de demandas do sistema de ensino ou exigéncias de
adequacao legal, levando a constituicdo, aprovada em Sessao Plenéaria, de Comissdes
Temporarias para subsidiar os estudos sobre a matéria em questao.

A andlise de atos normativos no CEEd/RS segue fluxos distintos conforme a
complexidade da matéria. Por decisdo do Colegiado, o estudo pode ser conduzido
diretamente no ambito da Comissdo de Ensino envolvida ou, quando a demanda exige
maior aprofundamento, por meio da instauragdo, apos aprovacdo em Plenaria pela
Presidéncia, por meio de Portaria de designacdo de Comissdo Temporaria especifica.

Superada a fase de estudos e, quando necessario, de escutas qualificadas,
essenciais para garantir que a norma dialogue com a realidade social por meio de oitivas
com especialistas e/ou envolvidos(as) com a matéria em estudo, a minuta € submetida a
sessfes conjuntas. Nesses espacos de debate horizontal, em que participam
Conselheiros(as) e Servidores(as) Técnico-Administrativos(as) do CEEd/RS, o texto sofre
ajustes técnicos e legais até atingir a maturidade necessaria para a apreciacdo em Plenaria.

Esse ciclo encerra-se com a votacao nominal em Sesséo Plenéria. Caso aprovado
pelo Colegiado, o ato é encaminhado a Secretaria da Educacdo para homologacao.
Atualmente, dependem de homologacdo do(a) Secretario(a) de Estado da Educacgédo os
atos do Conselho Estadual de Educacédo, revestidos das formas juridicas de Parecer,
Resolucao e Indicacao, conforme regramento especifico.

4. PARTICIPACAO INSTITUCIONAL E PROCESSOS DE ESCUTA NA
REGULACAO EDUCACIONAL

A participacdo institucional e os processos de escuta configuram-se como
dimensdes constitutivas da regulacdo educacional, ao ampliarem o dialogo entre o
Colegiado, os sistemas de ensino, as instituicdes e as entidades representativas. Por meio
de consultas, audiéncias e reunides técnicas, a escuta qualificada permite a incorporacao
de multiplas perspectivas e realidades ao processo regulatorio.
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Essa participacéo transcende o mero rito formal ao atuar como um mecanismo
essencial de legitimacao técnica das decisbes, promovendo a convergéncia entre o texto
normativo e a préxis institucional. Assim, o Conselho assegura uma regula¢gdo ndo apenas
contextualizada, mas dotada de resolutividade e de compromisso social.

O CEEd/RS é frequentemente instado por inUmeras instituicbes, foruns, 6rgaos
colegiados, universidades e/ou grupos de trabalho e estudo a designar Conselheiros(as),
titulares e suplentes, a fim de integrarem instancias de participacdo externa, tanto no ambito
estadual quanto nacional. Tal representatividade é estratégica para assegurar a presenca
efetiva do Colegiado em foruns interinstitucionais, qualificando os espacgos de debate com
o acumulo técnico do Orgdo. Mais do que um rito administrativo, a indicacio desses(as)
representantes garante que o Conselho atue como protagonista na articulacao de politicas
publicas, promovendo a convergéncia de esforgos e a capilaridade das decisdes normativas
em diferentes esferas da sociedade (Quadro 1).

Quadro 1. Instancias externas de participagcdo e representatividade institucional do CEEd/RS. Fonte:
Gabinete CEEd/RS, em novembro de 2025.

Ne Instancia de participacdo externa

1 | Conselho Consultivo da Fundacdo de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas para Pessoas com Deficiéncia e Altas Habilidades — FADERS

2 | Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle do FUNDEB

3 | Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas / Comité Estadual para a Prevencédo da
Violéncia

4 | Comité Estadual para a Prevencao da Violéncia

5 | Comité Estadual de Educac¢do do Campo

6 | Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental — CIEA/RS

7 | Coordenadoria das Licenciaturas da UFRGS — COORLICEN/UFRGS
8 | Coordenacéo Estadual do Pré-Funcionério

9 | Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagéo Docente — FORPROFE/RS
10 | Férum Estadual de Educagéo — FEE

11 | FICAI - Ficha de Comunicacédo do Aluno Infrequente

12 | Férum Gaucho da Educacéo Infantil

13 | Férum Permanente de Medidas Socioeducativas

14 | Forum Permanente de Diversidade Etnico-Racial do RS

15 | Comité Estadual de Educa¢céo do Campo

16 | Comissao Interinstitucional de Educa¢do Ambiental — CIEA/RS
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18

19
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24
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34

35
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40
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43

44
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Coordenadoria das Licenciaturas da UFRGS — COORLICEN/UFRGS
Coordenacéao Estadual do Pré-Funcionario

Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacéo Docente — FORPROFE/RS
Comité Estadual de Educacdo do Campo

Comissao Interinstitucional de Educacao Ambiental — CIEA/RS
Coordenadoria das Licenciaturas da UFRGS — COORLICEN/UFRGS
Coordenacao Estadual do Pré-Funcionario

F6érum Estadual Permanente de Apoio a Formacédo Docente — FORPROFE/RS
Forum Estadual de Educacéao — FEE

FICAI — Ficha de Comunicag&o do Aluno Infrequente

Férum Gaucho da Educacédo Infantil

Forum Permanente de Medidas Socioeducativas

Forum Permanente de Diversidade Etnico-Racial do RS

F6érum Estadual de Educacao de Jovens e Adultos do RS

F6orum Municipal de Educacgéo de Porto Alegre — FME/POA

Comisséo Prépria de Avaliacdo — CPA/UFRGS

Comité Intersetorial de Convivéncia Familiar

Comité Coordenador do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

Grupo Piloto de Implementagéo de Suite Produtiva e Colaboracgédo Office 365
Comité Estadual Intersetorial pela Primeira Infancia

Projeto de Gestdo Documental do Poder Executivo

Comité de Monitoramento das Politicas Antirracista e Antidiscriminatorias
Projetos Curriculo e Acao e Implementacédo do Novo Ensino Médio

Comité Estadual de Busca Ativa e Garantia das Aprendizagens

Mobilidade Humana — Migrantes e Refugiados e Educac¢éo Escolar

Forum de Educacéo de Porto Alegre

Grupo de Trabalho pela Inclusdo Escolar de Porto Alegre

Comisséo Especial para Monitorar o Plano Estadual de Educacéo
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45 | Comité de Gestao da Politica Estadual de Atendimento Integrado a Pessoa com TEA
46 | Comité em Etica de Pesquisa da UFRGS

47 | Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
48 | Comissao Intersetorial para Elaboracédo do Plano Decenal de Direitos Humanos — AH/SD
49 | Politica de Educacao em Direitos Humanos na Educacao Basica

50 | Gestor de Tecnologias de Informacédo e Comunicacao

51 | Comissao de Avaliacdo e Sele¢do da Il Mostra de Boas Praticas Pedagogicas

52 | Grupo de Trabalho de Educagéo Escolar Bilingue de Surdos

53 | Grupo de Trabalho de Educacéo Escolar Indigena

54 | Formagéo para Elabora¢éo do Plano de A¢&o do Ensino Médio

55 | Comité Estratégico Estadual do Compromisso Crianca Alfabetizada — CEEC/RS

56 | Conselho do Plano Rio Grande

57 | Comissdo de Acompanhamento da Obrigatoriedade dos 200 Dias Letivos

A insercdo do CEEd/RS em instancias colegiadas, féruns e comités intersetoriais
gue abrangem desde o controle social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) até féruns
especializados em Educacdo do Campo, Ambiental e Diversidade Etnico-Racial, por
exemplo, traduz a materialidade de sua natureza dialégica e plural do Colegiado, principio
fundamental e basilar da colegialidade, pois permite que o Conselho transcenda a fungao

meramente normativa para atuar na articulagéo de politicas publicas transversais.

Ao ocupar espacos como o Forum Estadual de Educacéo (FEE) ou o Comité Gestor
da FICAI, por exemplo, o Colegiado garante que a voz do 6rgdo regulador esteja
sintonizada com as demandas sociais e com o0os demais 0rgaos de controle, como o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Essa
participagéo ativa fortalece a democracia participativa e assegura que as deliberacdes do
Conselho sejam informadas por uma visdo sistémica da realidade educacional,
consolidando seu papel como mediador estratégico entre o Estado e a sociedade civil

organizada.
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5. Consideracodes finais: efeitos sistémicos da regulacao colegiada

A analise da regulacdo educacional a luz da atuacdo do CEEd/RS evidencia a
estreita relacéo entre os processos colegiados de decisdo e as atribui¢cdes institucionais do
Conselho. Interpretar normativas, produzir atos regulatorios, orientar os sistemas de ensino
e acompanhar a implementacao das normas constituem funcdes que se articulam de forma
integrada no exercicio da regulagcédo educacional. Essas conexdes reafirmam o papel do
Conselho como instancia estratégica da governanca educacional, responsavel por
assegurar a consisténcia do sistema, a seguranca juridica das instituicdes e a efetivacao

do direito a aprendizagem no Sistema Estadual de Ensino.

Nesse contexto, a articulagdo entre colegialidade, estudos técnicos e participacao
institucional produz efeitos sistémicos que consolidam a robustez do Sistema Estadual de
Ensino. A regulacdo colegiada ndo apenas contribui para a consisténcia normativa e o
alinhamento entre politicas curriculares, mas também assegura a estabilidade e a
previsibilidade do ordenamento juridico-educacional. Ao reduzir ambiguidades
interpretativas, essa pratica favorece instituicbes mais seguras e uma oferta educacional

pautada pela equidade e qualidade.

Esses efeitos ultrapassam o ambito interno do Conselho, repercutindo diretamente
na organizacdo e no funcionamento de todo o Sistema. Essa eficacia sistémica é
sustentada pela organizacéo funcional em Comissées, que permite ao Orgdo atender com
precisdo e celeridade as suas demandas primarias. E por meio dessas instancias que se
processam as andlises processuais rigorosas, 0 atendimento a consultas técnicas e o
suporte direto ao publico em geral, das entidades mantenedoras de instituicdes de ensino

até o(a) cidadao(a).

Portanto, a organizacdo interna do Conselho, em especial a estrutura das
Comissdes, constitui-se como nucleo operacional do Orgéo, que transforma a escuta ativa
e 0s estudos técnicos em seguranca juridica para a infinidade de acdes de decisdo do
Colegiado, reafirmando seu papel ndo apenas como 6rgao regulador e fiscalizador, mas
como indutor de uma educacgao que respeita sua diversidade e garante o direito de aprender

em cada territério do Estado.
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CONSIDERAGCOES

FINAIS

Sintese institucional do volume
e perspectivas futuras

O presente volume consolida uma leitura institucional integrada sobre o papel
e a atuacdo do CEEd/RS no ambito do Sistema Estadual de Ensino. O
percurso editorial evidencia o Conselho como instancia normativa, reguladora,
analitica e participativa, reafirmando sua funcdo publica na organizacdo da

oferta educacional e na garantia do direito a educacdo com equidade e
gualidade social.

As secOes que compdem a revista delineiam um arco institucional coerente.
A Secédo | — Memoria institucional e legado publico abre o presente volume,
situando o leitor na trajetdria, na identidade e na continuidade institucional do
Conselho. A Secéao Il apresenta os fundamentos legais e institucionais que
sustentam sua atuacdo. A Secédo Il aprofunda a funcdo reguladora e a
producdo normativa, destacando a coeréncia entre diretrizes nacionais,
normativas estaduais e organizacao curricular como condigdo estruturante da
gualidade da oferta. A Secao IV aborda o monitoramento de planos, politicas e
indicadores educacionais, reafirmando a centralidade da leitura institucional
de dados na avaliacdo e no aprimoramento das politicas publicas. Por fim, a
Secdo V evidencia 0s processos institucionais, os estudos técnicos e as
praticas participativas que conferem legitimidade e consisténcia as decisfes
colegiadas.
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Esse percurso converge para a compreensao de que a atuacdo do CEEd/RS
se constroi na articulacdo entre norma, evidéncia, didlogo e responsabilidade
publica. A regulacdo educacional, conforme demonstrado ao longo deste
volume, configura-se como processo continuo de mediacdo entre politicas
educacionais, contextos territoriais e praticas institucionais, orientado pela
coeréncia normativa e pelo compromisso com a qualidade social da educacéo.

No horizonte prospectivo, os debates aqui reunidos apontam para a
necessidade de aprofundar a integracdo entre regulacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas educacionais, fortalecendo leituras institucionais
qualificadas e sensiveis as transformacdes pedagdgicas, sociais e territoriais.

Ao encerrar o Volume 1, a revista reafirma-se como instrumento de continuidade
institucional, promovendo reflexdes futuras e abrindo caminhos para novas analises
sobre governanca educacional, regulacdo da oferta, acompanhamento de politicas
publicas e preservacao do legado institucional. O proximo volume dara continuidade
a esse percurso, aprofundando esses eixos e renovando o compromisso do
CEEd/RS com a transparéncia, o dialogo institucional e a producao de conhecimento
publico qualificado a servigo do Sistema Estadual de Ensino.
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CHAMADA PARA O PROXIMO VOLUME

Convite a submissao de artigos

A revista Entre Normas e Praticas convida conselheiros(as), assessores(as) técnicos(as)
e servidores(as) do CEEd/RS a submeterem artigos para o proximo volume, voltado a
divulgacdo de estudos, reflexdes e experiéncias produzidos no ambito do Conselho
Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul.

Em consonancia com o papel institucional do Conselho, a revista se constitui como
espaco publico de producao e socializacdo de conhecimento qualificado, voltado a
andlise de politicas educacionais, a reflexdo normativa e ao fortalecimento da
governancga educacional no ambito do Sistema Estadual de Ensino. Neste volume,
busca-se valorizar a producéo técnica e reflexiva desenvolvida pelo Conselho,
reconhecendo o acumulo institucional construido a partir da atuacdo colegiada e
da assessoria técnica.

O proximo volume dara continuidade ao debate iniciado nesta publicacdo, com énfase em
temas relacionados a regulacdo educacional, ao acompanhamento e a avaliacdo de
politicas publicas, a articulacdo entre normas, dados e praticas institucionais, bem como
as dindmicas contemporaneas de organizacdo da oferta educacional. Serdo bem-vindos
artigos que dialoguem com experiéncias institucionais, estudos técnicos, analises
normativas, pesquisas aplicadas e reflexdes tedrico-metodoldgicas pertinentes ao
campo educacional.

Os artigos submetidos deverao observar as diretrizes editoriais darevista, incluindo
rigor conceitual, fundamentacdo normativa e adequacao ao escopo institucional da
publicacdo. As submissdes serdo avaliadas pela Comissdo Editorial, considerando
critérios de relevancia tematica, consisténcia analitica e contribuicdo ao debate
educacional. As orientacdes completas para submissédo, incluindo prazos, normas
editoriais e 0s eixos tematicos especificos do proximo volume, seréo divulgadas em edital
proprio no site institucional do CEEd/RS. Ao destinar este volume exclusivamente ao
publico interno, a revista reafirma seu compromisso com a valorizacdo do conhecimento
institucional, o dialogo qualificado e o fortalecimento da producéo técnica do Conselho,
contribuindo para o aprimoramento continuo do Sistema Estadual de Ensino e das

politicas educacionais no Rio Grande do Sul.
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