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RESUMO

Os indicadores educacionais constituem instrumentos centrais para a analise, o
monitoramento e a avaliagcdo das politicas publicas de educagdo, ao sintetizarem
informacdes relativas ao acesso, a permanéncia, a aprendizagem, as condi¢gdes de oferta e
a organizagao dos sistemas de ensino. Contudo, sua efetividade depende de leituras
institucionais qualificadas, capazes de articular dados, normativas e contextos educacionais,
mitigando interpretagdes reducionistas ou descontextualizadas. Este artigo analisa o papel
dos indicadores educacionais e os desafios contemporaneos associados ao seu uso, com
base nas Partes lll e IV do Relatério de Monitoramento do Plano Estadual de Educacgéao do
Rio Grande do Sul (PEE/RS), elaborado pelo Conselho Estadual de Educagéo do Rio Grande
do Sul (CEEd/RS) e publicizado em seu site institucional. A partir de uma abordagem
analitico-institucional, discutem-se os limites e as potencialidades dos indicadores, sua
relagdo com a equidade e a qualidade da educagao e sua contribui¢ao para os processos de
tomada de decisao e de regulagao educacional. Destaca-se, por fim, o papel do CEEd/RS
na producdo de leituras institucionais qualificadas, que integram evidéncias empiricas,
referenciais normativos e planejamento educacional no ambito do Sistema Estadual de
Ensino.
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1. INTRODUGAO

Os indicadores educacionais assumem papel estratégico na analise, no
acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas de educagdo. Ao sintetizarem
informagdes sobre acesso, permanéncia, aprendizagem, infraestrutura e condi¢gdes de
oferta, esses indicadores permitem observar tendéncias, identificar desigualdades e

orientar decisdes no ambito da gestao educacional.

Entretanto, a utilizagao dos indicadores exige leitura critica e contextualizada, uma
vez que os dados, por si s6, ndo explicam a complexidade dos fendmenos educacionais

nem as multiplas dindmicas e realidades territoriais, institucionais e socioecondmicas que
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incidem sobre os sistemas de ensino. Nesse cenario, interpretacao institucional
dos indicadores assume papel central para evitar analises reducionistas e para assegurar
que os dados cumpram sua funcdo de subsidiar politicas publicas comprometidas com o

direito a educacao, a equidade e a qualidade social.

Este artigo tem por objetivo analisar os indicadores educacionais e os desafios
contemporaneos associados ao seu uso, destacando a importancia de leituras institucionais
qualificadas e o papel do CEEd/RS na articulacdo entre dados, normativas e politicas
educacionais no ambito do Sistema Estadual de Ensino, com base nas analises

desenvolvidas nas Partes lll e IV do referido Relatério de Monitoramento do PEE/RS.

2. INDICADORES EDUCACIONAIS COMO INSTRUMENTOS DE ANALISE E
GESTAO

Os indicadores educacionais, analisados nas Partes Ill e IV do Relatério de
Monitoramento do PEE/RS, s&o construidos a partir de dados quantitativos e qualitativos
que permitem acompanhar o desempenho dos sistemas de ensino e a implementagao das
politicas publicas ao longo do tempo (CEEd/RS, Relatorio de Monitoramento do PEE/RS,
Parte Ill). Entre suas principais fungbes destacam-se o monitoramento do PEE/RS, por
meio do cumprimento das metas do Plano, da identificagdo de tendéncias e da avaliagao

das condicdes de oferta educacional.

No contexto da gestdo publica, esses indicadores contribuem diretamente para a
transparéncia e para a prestacdo de contas, ao oferecerem informacdes sistematizadas
sobre a situacdo educacional do Estado. O Relatério evidencia que a utilizac&o articulada
dos indicadores possibilita subsidiar processos de planejamento, acompanhamento e
tomada de decisao, desde que considerados seus limites metodolégicos, suas fontes de
dados e os contextos institucionais nos quais sdo produzidos e interpretados (CEEd/RS,
Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte lII).

Contudo, conforme reiterado nas analises institucionais, o uso dos indicadores
requer atengdo as séries historicas, as mudangas metodolégicas e as variaveis
consideradas, evitando interpretagdes lineares ou descontextualizadas que comprometam

a leitura da realidade educacional e a formulagao de politicas publicas consistentes.



3. LIMITES E POTENCIALIDADES DOS INDICADORES EDUCACIONAIS

As Partes lll e IV do Relatorio de Monitoramento destacam que, embora essenciais,
os indicadores educacionais apresentam limites importantes. A redugao da complexidade
educacional a numeros e indices pode ocultar fatores estruturais relevantes, como
desigualdades territoriais, condicbes socioecondémicas dos estudantes e capacidades
institucionais das redes de ensino (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS,
Parte IV).

Além disso, a heterogeneidade das bases de dados e as mudangas metodologicas
ocorridas ao longo do ciclo de vigéncia do Plano impdem cautela na analise comparativa e
longitudinal dos indicadores. Esses limites reforgam a necessidade de leituras institucionais
qualificadas, que considerem os dados como subsidios a analise e a tomada de decisao, e

nao como explicagdes conclusivas da realidade educacional.

Por outro lado, quando utilizados de forma articulada, os indicadores oferecem
potencialidades relevantes. O Relatério evidencia que a combinagdao de diferentes
indicadores e a analise das séries histéricas permitem identificar padrboes, avancos e
desafios persistentes, subsidiando decisbes mais consistentes e orientadas por evidéncias
(CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte llI).

A analise dos indicadores de acesso e cobertura educacional, desenvolvida na
Parte Ill do Relatério de Monitoramento do PEE/RS, revela avangos importantes na
ampliagdo da oferta educacional ao longo do ciclo 2014—2024, coexistindo, entretanto, com
desigualdades territoriais e socioecondmicas persistentes. Na Educacéo Infantil, a taxa de
cobertura em creche alcancou 44,9% em 2024, permanecendo abaixo da meta de 50%
prevista no Plano, mesmo em contexto de redugcdo demografica da populacao de 0 a 3 anos.
Observa-se, ainda, forte concentragao urbana das matriculas, o que evidencia limitacbes
estruturais na expanséao da oferta em territérios com menor densidade populacional e maior

vulnerabilidade social.

Na etapa pré-escolar, embora o Estado tenha atingido 95,4% de cobertura para a
populacao de 4 a 5 anos, a meta de universalizacdo até 2016 nao se efetivou de forma
homogénea no territério: 37,8% dos municipios gauchos ainda nao alcangcaram 100% de
atendimento, o que revela desigualdade territorial persistente e reforga a necessidade de
estratégias publicas de ampliagdo do acesso e de indugdo de capacidade local,
especialmente nos contextos de maior vulnerabilidade social. Esse dado demonstra que

niveis elevados de cobertura estadual podem coexistir com lacunas territoriais relevantes,



exigindo leitura institucional que ultrapasse médias agregadas e incorpore a dimensao
federativa e regional da politica educacional (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte lIl).

No Ensino Fundamental, os indicadores analisados na Parte Il do Relatério de
Monitoramento do PEE/RS revelam um cenario marcado por elevada taxa de
escolarizacao, coexistindo, contudo, com desafios estruturais relacionados ao fluxo escolar
e a regularidade das trajetorias educacionais. Nos Anos Iniciais, o0 numero de matriculas
permanece superior a populagcdo da faixa etaria correspondente, o que evidencia a
persisténcia da distor¢ao idade-série e a presenca de estudantes em atraso escolar, mesmo

em contexto de redugao demografica.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a reducdo do numero de matriculas
ocorre em ritmo inferior a queda da populagédo na faixa etaria, indicando melhora relativa
da cobertura, mas também sinalizando dificuldades na transicdo e na permanéncia dos
estudantes ao longo da etapa. Esses indicadores evidenciam que, embora 0 acesso ao
Ensino Fundamental esteja amplamente garantido, os desafios centrais se deslocam para
a qualidade do percurso escolar, a superacao das reprovacgoes reiteradas e a garantia de

trajetorias continuas e regulares.

A interpretagdo institucional desses dados reforga que os indicadores do Ensino
Fundamental ndo podem ser interpretados apenas como evidéncia de universalizagao do
acesso, mas como sinais de fragilidades no fluxo escolar que impactam diretamente as
etapas subsequentes, especialmente o Ensino Médio. Nesse sentido, os dados do Ensino
Fundamental assumem papel estratégico na tomada de decisdo e no planejamento
educacional, ao revelarem que a equidade e a qualidade da educacdo dependem, em
grande medida, da consolidagdo de trajetorias escolares continuas e regulares desde os
primeiros anos da Educacao Basica (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS,
Parte III).

No Ensino Médio, a taxa de atendimento da populagdo de 15 a 17 anos atingiu
83,06% em 2024, mantendo trajetdria de crescimento ao longo da ultima década, mas ainda
distante da universalizagado prevista nas metas do PEE/RS. A leitura desagregada dos
dados revela diferenga de aproximadamente 26 pontos percentuais entre os jovens
pertencentes aos estratos de maior e menor renda, indicando que a ampliacdo da cobertura
nao tem sido suficiente para mitigar desigualdades estruturais no acesso a etapa final da
Educacao Basica. Esses dados, sintetizados no Grafico 1, ilustram tanto o potencial dos

indicadores para identificar tendéncias quanto seus limites explicativos, reforgando a



necessidade de leituras institucionais que articulem os numeros as condi¢cdes concretas de

oferta e as politicas de permanéncia e equidade.

Grafico 1 — Evolugao da taxa de atendimento da populagcao de 15 a 17 anos no

Ensino Médio, segundo estratos de renda (2015-2024).
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Fonte: CEEd/RS. Relatério de Monitoramento do PEE/RS — Parte Ill.

Nesse sentido, a analise institucional qualificada dos indicadores de acesso e
cobertura reforca a necessidade de articulacido entre dados quantitativos, politicas de
permanéncia e decisdes regulatorias, de modo a orientar estratégias que considerem as
especificidades territoriais e socioeconémicas do Sistema Estadual de Ensino, evitando

interpretacdes lineares ou descontextualizadas da realidade educacional.

A analise da movimentacao institucional da oferta educacional, apresentada na
Parte IV do Relatério de Monitoramento, evidencia que a expansao da Educacéo Basica,
no periodo analisado, foi fortemente sustentada pela iniciativa privada, especialmente nas
etapas da Educacao Infantil e do Ensino Médio. Os processos de credenciamento indicam
que a ampliagado da oferta ocorreu, em grande medida, por meio de instituicbes privadas,
enquanto a rede publica passou por processos simultdneos de reorganizagdo e

racionalizacao da oferta.

Esse padréao revela potencialidades e limites dos indicadores educacionais. Por um
lado, os dados permitem identificar a capacidade de resposta do sistema a demanda
educacional; por outro, evidenciam riscos associados a ampliacao desigual da oferta, a
fragmentacgao territorial € a dependéncia de iniciativas ndo estatais para o cumprimento de

metas educacionais. A leitura institucional desses indicadores reforca a necessidade



de decisbes regulatorias que assegurem coeréncia entre a expanséo da oferta,
a garantia do direito a educacao e o fortalecimento do papel indutor do poder
publico (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte V).

4. DESAFIOS CONTEMPORANEOS NA LEITURA DOS
INDICADORES

Entre os desafios contemporaneos apontados no Relatério de
Monitoramento, destacam-se a multiplicidade de fontes de dados, a defasagem
temporal das informacdes e a necessidade de integracdo entre diferentes
sistemas de informacédo (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS,
Parte IV). Esses fatores exigem capacidade técnica e institucional para

organizar e interpretar os dados de forma critica e responsavel.

A leitura territorial dos indicadores, conforme desenvolvida na Parte IV
do Relatério de Monitoramento do PEE/RS, evidencia que os dados
educacionais expressam dinamicas distintas de expansdao, manutencido e
reorganizacao da oferta nos diferentes territérios do Estado. A analise dos
processos de credenciamento e descredenciamento de instituicdes e cursos
revela que a ampliacdo do acesso ocorre de forma seletiva e heterogénea,
frequentemente acompanhada por ajustes estruturais nas redes publicas e

privadas.

Os dados regionais demonstram que, mesmo em contextos de elevada
densidade populacional e diversificagao socioeconémica, como observado em
grandes centros urbanos, persistem desafios relacionados a equidade, a
permanéncia e a organizagao territorial da oferta educacional. Esse movimento
reforga que os indicadores ndao devem ser interpretados apenas como retratos
estaticos da realidade, mas como expressdes de processos institucionais
dindmicos que demandam capacidade regulatoria, planejamento integrado e
acompanhamento sistematico por parte dos 6rgdos de Estado (CEEd/RS,
Relatdrio de Monitoramento do PEE/RS, Parte V).

Outro desafio relevante refere-se ao risco de utilizagao dos indicadores
de forma prescritiva ou punitiva, desvinculada dos contextos educacionais. O

Relatério enfatiza que leituras descontextualizadas podem reforgar



estigmatizagdes institucionais e comprometer a fungdo formativa do
monitoramento educacional (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte IV).

Nesse sentido, a interpretacdo institucional dos indicadores deve
priorizar a compreensdo dos dados como instrumentos de reflexdo e
aprimoramento das politicas publicas, orientando processos de planejamento,

acompanhamento e regulagao educacional.

5. INDICADORES, EQUIDADE E QUALIDADE DA EDUCAGAO

A analise dos indicadores educacionais desenvolvida no Relatério
evidencia desigualdades persistentes no acesso, na permanéncia e nos
resultados educacionais, associadas a fatores territoriais, socioeconémicos e
institucionais (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte llI).
Essas desigualdades reforcam a centralidade da equidade como principio

orientador das politicas educacionais.

Nesse contexto, os indicadores devem ser compreendidos como
instrumentos para a identificagdo de grupos e territérios em situacdo de maior
vulnerabilidade, subsidiando agdes prioritarias e estratégias de superagao das
desigualdades. A analise institucional qualificada desses dados constitui
condicdo essencial para que os indicadores contribuam efetivamente para a

promoc¢ao da qualidade social da educacao.

A analise dos indicadores de permanéncia e fluxo escolar evidencia
que as desigualdades educacionais nao se restringem ao acesso,
manifestando-se de forma ainda mais expressiva na permanéncia do estudante
de modo a dar continuidade as trajetdrias escolares. Conforme demonstrado
na Parte Il do Relatério de Monitoramento do PEE/RS, a persisténcia da
distor¢ao idade-série, especialmente nos Anos Finais do Ensino Fundamental
e no Ensino Médio, indica dificuldades estruturais na garantia de percursos
escolares continuos e regulares, mesmo em contextos de redugao

demografica.

No Ensino Médio, a leitura dos indicadores por cor/raga revela
disparidades significativas associadas a marcadores sociais historicamente
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desiguais. Em 2024, 82,2% dos jovens brancos frequentavam ou haviam
concluido essa etapa, enquanto os percentuais entre jovens pretos e pardos
eram de 63,3% e 65,6%, respectivamente. Essas diferencas, apresentadas no
Grafico 2, evidenciam que fatores raciais e socioeconémicos continuam
exercendo influéncia decisiva sobre as trajetdrias escolares, reforcando a
centralidade da equidade como principio orientador das politicas educacionais.
Conforme apresentado no Grafico 2, tais diferengas demonstram que a
leitura dos indicadores precisa ser orientada por principios de equidade, sob
pena de naturalizar desigualdades historicas e comprometer a formulacéo de
politicas publicas voltadas a garantia do direito a educagdo com qualidade

social.

Grafico 2 — Percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam ou
concluiram o Ensino Médio, por cor/raga — Rio Grande do
Sul (2014-2024).
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Fonte: CEEd/RS. Relatério de Monitoramento do PEE/RS — Parte lll.

No ambito da Educacéao Especial, os indicadores analisados na Parte
[l do Relatério de Monitoramento do PEE/RS demonstram avango expressivo
no acesso de estudantes publico-alvo da educacgao especial as classes comuns
da Educacgao Basica, em consonancia com as diretrizes nacionais de educagao
inclusiva. O crescimento continuo das matriculas indica ampliagao da inclusao

formal no Sistema Educacional Estadual.



Entretanto, os dados também revelam limites relevantes na garantia de
condigdes efetivas de permanéncia e aprendizagem, especialmente no que se
refere ao atendimento educacional especializado (AEE), cuja cobertura
permanece estagnada em torno de 57,3% em 2024. Esse descompasso entre
inclusdo formal e suporte pedagdgico especializado evidencia desafios
estruturais na organizagao da oferta e na articulagao entre politicas de acesso
e politicas de apoio. A analise institucional qualificada desses indicadores
reforca a necessidade de decisbes regulatérias e de planejamento que
assegurem nao apenas o ingresso, mas a permanéncia com qualidade dos
estudantes, evitando que a inclusao se restrinja ao plano normativo e estatistico
(CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte IlI).

Os indicadores referentes a Educagéo Escolar Indigena, ainda que
quantitativamente menos expressivos, assumem relevancia estratégica na
anadlise da equidade educacional. Conforme evidenciado na Parte Ill do
Relatério de Monitoramento do PEE/RS, a oferta dessa modalidade permanece
concentrada em poucos territérios e apresenta desafios relacionados a
infraestrutura, a formagéao de professores, a adequacgao curricular e a garantia

de condigdes especificas de funcionamento.

A leitura institucional desses dados indica que a analise da equidade
educacional ndo pode se limitar a grandes contingentes populacionais,
devendo incorporar, de forma qualificada, as especificidades de povos e
comunidades tradicionais. Nesse sentido, os indicadores da Educacao
Indigena reforcam a necessidade de politicas publicas que respeitem as
diversidades culturais, linguisticas e territoriais, assegurando que o direito a
educacdo se concretize de forma diferenciada e contextualizada. A
incorporagdo dessa leitura no monitoramento do PEE/RS amplia a
compreensao da equidade como principio estruturante da politica educacional
estadual (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do PEE/RS, Parte IlI).

6. O PAPEL DO CEEd/RS NA LEITURA INSTITUCIONAL DOS
INDICADORES

O CEEd/RS exerce papel relevante na interpretacao institucional dos

indicadores educacionais ao analisa-los a luz das normativas vigentes, das



politicas publicas e da organizagao do Sistema Estadual de Ensino. Conforme
evidenciado nas Partes Ill e IV do Relatorio, essa leitura permite contextualizar
os dados e evitar interpretagdes isoladas ou fragmentadas (CEEd/RS, Relatério
de Monitoramento do PEE/RS, Parte 1V).

Ao incorporar os indicadores em estudos técnicos, pareceres e
analises institucionais, o CEEd/RS fortalece a articulacdo entre dados,
regulagao educacional e planejamento, oferecendo subsidios qualificados para
a tomada de decisao e para o acompanhamento das politicas educacionais no
Estado.

7. INDICADORES COMO SUBSIDIOS A TOMADA DE
DECISAO E AREGULAGAO EDUCACIONAL

Quando integrados aos processos de planejamento, monitoramento e
normatizacdo, os indicadores educacionais tornam-se instrumentos
estratégicos para a tomada de decisdo e para a regulagdo da oferta
educacional. O Relatorio de Monitoramento evidencia que essa integragao
contribui para decisdes mais fundamentadas e alinhadas as necessidades do
Sistema Estadual de Ensino (CEEd/RS, Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, Parte IV).

A analise institucional qualificada dos indicadores permite, ainda,
identificar demandas emergentes, subsidiar revisdes normativas e orientar
acdes de acompanhamento e supervisao, reforcando a funcao reguladora e

orientadora do CEEd/RS no Sistema Estadual de Ensino.

Os indicadores relativos as condicdes de oferta e a docéncia
configuram subsidios centrais para a tomada de decisao e para a regulagao
educacional no ambito do Sistema Estadual de Ensino. A Parte lll do Relatério
de Monitoramento do PEE/RS evidencia avancos relevantes na qualificagcao da
docéncia, especialmente no Ensino Médio, no qual mais de 92% dos
professores possuem formacdo em nivel superior com licenciatura,

configurando importante conquista no periodo analisado.

A analise dos indicadores da Educacgao Profissional Técnica de Nivel



Médio, conforme apresentada na Parte Ill do Relatério de Monitoramento do
PEE/RS, confirma expansdo significativa da oferta ao longo do periodo
analisado, especialmente associada a diversificagao dos eixos tecnoldgicos e
a ampliacdo das matriculas na modalidade a distancia. Esse movimento indica
maior capilaridade da oferta e adaptacao as dindmicas contemporaneas do
mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que impde desafios regulatérios
relacionados a qualidade, a supervisao e a articulagdo com as demandas

territoriais.

Os dados revelam forte concentracédo da oferta em determinados eixos
tecnoldgicos, notadamente Gestao e Negocios, Informagdo e Comunicagao e
Ambiente e Saude, o que traduz alinhamento com setores econémicos urbanos
e de servigos. Contudo, essa concentragcao também sinaliza a necessidade de
planejamento mais equilibrado da oferta, de modo a contemplar arranjos
produtivos locais, territérios menos urbanizados e demandas regionais
especificas. A leitura institucional dos indicadores da Educagao Profissional
reforgca, portanto, a importancia de decisbes regulatérias que articulem
expansdo, qualidade e coeréncia social da oferta, evitando assimetrias e
fragmentagdes no Sistema Estadual de Ensino (CEEd/RS, Relatério de
Monitoramento do PEE/RS, Parte lll).

Entretanto, a analise das condigdes de infraestrutura revela
fragilidades estruturais que impactam a sustentabilidade da oferta educacional
e a efetivacao de politicas orientadas a educacgao integral, inclusiva e equitativa.
Embora quase a totalidade das escolas disponha de acesso a internet e de
equipamentos pedagodgicos basicos, persistem déficits significativos em
acessibilidade fisica, com apenas 57,7% das escolas do Ensino Médio
contando com banheiros adaptados, além de limitagcdes na oferta de quadras
esportivas, auditorios e espagos adequados para atividades pedagdgicas

diversificadas.

Observa-se, ainda, forte concentracado urbana da oferta educacional,
com mais de 95% das matriculas do Ensino Médio localizadas em areas
urbanas, o que impde desafios adicionais a organizacao da oferta em territérios
rurais e de menor densidade populacional. Esses indicadores reforcam a



necessidade de decisdes regulatorias e de planejamento educacional
orientadas por evidéncias, capazes de articular expansdo da oferta,
qualificagdo da infraestrutura e sustentabilidade do sistema, assegurando
coeréncia entre dados, normativas e politicas publicas no ambito do Sistema
Estadual de Ensino (CEEd/RS, Relatorio de Monitoramento do PEE/RS, Parte

).
8. CONSIDERAGOES FINAIS

Os indicadores educacionais constituem instrumentos indispensaveis
para a analise da realidade educacional e para o acompanhamento das
politicas publicas. Contudo, conforme demonstrado nas Partes Ill e IV do
Relatério de Monitoramento do PEE/RS, sua efetividade depende de leituras
institucionais qualificadas, capazes de articular dados, normativas e contextos

educacionais de forma critica, responsavel e orientada pela equidade.

Nesse cenario, o CEEd/RS desempenha papel decisivo na qualificagao
do uso dos indicadores, ao promover analises institucionais que fortalecem a
tomada de decisao, a regulagao educacional e o compromisso com a qualidade

social da educacgao no ambito do Sistema Estadual de Ensino.
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