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Processo n° 20/0801-0001523-6

Manifesta-se contrario ao Projeto de Lei n° 1702019
que tramita na Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul - AL/ RS, o qual dispde sobre a educacgédo
domiciliar.

RELATORIO

O Conselho Estadual de Educagdo — CEEd/RS, no exercicio das suas atribuicbes como
orgdo consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do Sistema Estadual de Ensino, recebeu
Processo n° 20/0801-0001523-6, contendo Oficio n°® 012/2020/SL/DAL, de 15 de julho de 2020,
com pedido de Diligéncia da Comissdo de Educagdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
acerca do Projeto de Lei (PL) n° 170/2019, que dispde sobre educacdo domiciliar e da outras
providéncias. Em virtude dessa solicitacdo, o0 CEEd estabeleceu estudos no ambito das Comissdes
de Ensino sobre o tema, incluindo tambem, acdes junto ao Grupo de Estudos e Debates Permanente
do Regime de Colaboracdo (GEDP RC), vinculado a Comisséo Especial do Regime de Colaboracao
(CERC) do Conselho Estadual de Educacéo.

ANALISE DA MATERIA

O CEEd reconhece que o parlamento € um espaco institucional importante e legitimo de
discussdo dos temas da Educacdo. No entanto, com relacdo ao PL n° 170/2019, manifesta-se
contrario pelas razGes e fundamentos explicitados neste parecer, como segue.

Preliminarmente, é importante registrar que a matéria educagdo domiciliar! ja suscitou
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de Recurso Extraordinario (RE), oriundo
de mandado de seguranca impetrado pelos pais de uma menina de 11 anos contra ato da Secretaria
de Educacdo do Municipio de Canela/RS, que negou pedido para que fosse educada em casa,
orientando-os a fazer a matricula na rede regular de ensino. Reconhecida a repercussdo geral da
matéria, o STF julgou o RE n° 888.815, em 12/09/2018, negando por maioria provimento ao
referido recurso, vencidos o Ministro Roberto Barroso (Relator) e, em parte, o Ministro Edson
Fachin. Portanto, a matéria encontra-se pacificada pela Suprema Corte.

Ha trés aspectos que merecem ser destacados, com relacdo a matéria envolvendo o PL em
comento: a) a constitucionalidade e a legalidade; b) o processo pedagdgico; c) os efeitos da
educacdo domiciliar no sistema estadual de ensino.

Quanto ao primeiro aspecto destacado, é importante referir o artigo 208, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que “Compete ao Poder Publico recensear os educandos no

! Também camada “ensino doméstico”, “homeschooling” e “desescolarizagdo*.
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ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola” (grifo nosso). Portanto, a frequéncia a escola imp&e como dever, ndo apenas da familia, mas
especialmente do Poder Publico. A Lei n® 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases (LDB), artigo 5°,
inciso 111, é ainda mais impositiva quanto ao dever do Poder Publico, incumbindo-lhe a tarefa de
“zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola” (grifo nosso).

Com relacéo a obrigatoriedade da matricula em estabelecimento de ensino pelos pais, a LDB
determina, no artigo 6°, que “¢ dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacao bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade” (grifo nosso). Ou seja, por 6bvio, trata-se do
dever da familia de matricular as criancas na rede regular de ensino e ndo apenas dar assisténcia
educacional no respectivo domicilio residencial. Essa obrigatoriedade da matricula em instituicdo
da rede escolar fica ainda mais refor¢cada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
Federal 8.069/1990, no artigo 55, ao determinar que “0S pais ou responsavel tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (grifo nosso).

O PL na forma apresentada, ao reduzir a educacdo ao ambito familiar, suprime do processo
educativo um dos importantes principios da educacdo formal: a sua funcdo socializadora que
contribui para o exercicio da cidadania ativa. A educacédo é direito e dever da familia e do Estado,
portanto, “deve ser implementada coletivamente”, como afirmou o Ministro Ricardo Lewandowski
durante o debate da matéria no STF. Esse entendimento de que a educacdo deve ser um processo
coletivo esta consolidado no artigo 205 da Constituicdo Federal, textualmente:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (grifo nosso).

A negativa de acesso do aluno ao espaco escolar traz prejuizos no campo pedagogico,
sociocultural e protetivo. Restrito ao ambito domiciliar, o aluno fica privado do convicio social com
outros jovens, professores e funcionarios, bem como, do pluralismo pedagdgico que a escola
oferece. A escola é parte importante da rede de protecdo a Crianca e ao Adolescente, inclusive
contra a violéncia familiar. E nela que professores atentos fazem o diagnéstico e comunicam ao
Conselho Tutelar situacdes de violéncia doméstica. A auséncia a escola deixa mais vulneraveis as
criancas e adolescentes — especialmente das familias das classes populares — a exploracdo do
trabalho infantil doméstico, a mendicancia, ao comércio informal nas ruas ou mesmo a exploragéo
sexual.

Portanto, a privacdo do convivio escolar implica na supressdo de um espaco de protecao e de
uma experiéncia fundamental na formacdo integral da crianca e do adolescente, o que pode ter
consequéncias nocivas a sua formacdo como cidaddos em fase de peculiar desenvolvimento. Como
espaco de socializacdo, a escola, além de exercer a sua funcdo classica de ensinar a ler, a escrever e
a contar, propicia o ensino de valores, de atitudes e de regras e parametros de convivéncia que, por
ela passam. Além disso, cumpre uma importante funcdo de intermediaria entre a familia e a vida
social. E de se perguntar: na auséncia da escola, que instituicio cumpriria esse papel?

Em relacdo ao processo pedagdgico € de se destacar o disposto no Parecer CNE/CEB
n° 7/2010:

A escola de Educacéo Bésica é espaco coletivo de convivio, onde sdo privilegiadas
trocas, acolhimento e aconchego para garantir o bem-estar de criangas, adolescentes, jovens
e adultos, no relacionamento entre si e com as demais pessoas. E uma instancia em que se
aprende a valorizar a riqueza das raizes culturais proprias das diferentes regides do Pais
que, juntas, formam a Nag&o.
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Cabe, pois, & escola, diante dessa sua natureza, assumir diferentes papéis, no
exercicio da sua missdo essencial, que é a de construir uma cultura de direitos humanos
para preparar cidaddos plenos. A educacdo destina-se a multiplos sujeitos e tem como
objetivo a troca de saberes, a socializagdo e o confronto do conhecimento, segundo
diferentes abordagens exercidas por pessoas: de diferentes condigdes fisicas, sensoriais,
intelectuais e emocionais, classes sociais, crencas, etnias, géneros, origens, contextos
socioculturais, e da cidade, do campo e de aldeias. Por isso, é preciso fazer da escola a
institui¢do acolhedora, inclusiva, pois essa ¢ uma op¢ao “transgressora”, porque rompe com
a ilusdo da homogeneidade e provoca, quase sempre, uma espécie de crise de identidade
institucional.

Esse espaco coletivo, chamado escola, exerce uma funcdo social onde ha lugar para todos
numa relacdo solidaria, de cuidado, de trocas, de compartilnamento. E o espaco fundamental
voltado a formacdo plena dos seus estudantes, pois € nela que se desenvolvem suas vivéncias e
aprendizagens, por meio da troca de saberes e experiéncias, é na escola que se extrai o processo de
humanizacdo, fundamental para formacéo de sujeitos solidarios.

Quanto aos documentos legais do processo pedagogico observa-se que ndo ha espago para o
ensino domiciliar e sim, para a construcao coletiva no espaco escolar da qual se destaca:

- A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo, aplica-se
exclusivamente a educagéo escolar, tal como a define no § 1° do Artigo 1° da LDB e esté orientado
pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacdo humana integral e a construcéo
de uma sociedade justa, democrética e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacgdo Basica (DCNGEB).

- O Referencial Curricular Gaucho (RCG) aprovado por meio da Resolugédo CEEd n° 345, de
19 de dezembro de 2018, que em seu Art. 3° reafirma a obrigatoriedade para todos os
estabelecimentos de ensino integrantes do territério estadual, seja para os pertencentes ao
Sistema Estadual ou Sistemas Municipais, que, por meio de suas entidades representativas — Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacdo do RS (UNDIME/RS) e Unido dos Conselhos Municipais
de Educacdo do RS (UNCME/RS) aderiram ao processo de constru¢cdo do RCG, em Regime de
Colaboracdo, para adequacdo ou elaboracdo de suas Propostas Pedagdgicas/Projetos Politico-
Pedagogicos e dos curriculos das unidades escolares, podendo, no exercicio de sua autonomia,
adotar formas de organizacdo e progressdo que julgarem necessarias, atendidos o Referencial
Curricular e as normas estabelecidas pelo respectivo Sistema de Ensino.

Quanto aos efeitos da eventual aprovacdo da educacdo domiciliar nos termos do PL n° 170/
2019, sua transformacdo em lei encerra sérios riscos para 0s sistemas de ensino do RS dos quais
destacamos: a pulverizacdo dos escassos recursos educacionais, a fragmentacdo do processo
educacional, o agravamento do quadro de evasao escolar disfarcada de ensino domiciliar.

O PL n° 170/2019 atribui aos Conselhos Tutelares (CT) funcédo fiscalizadora na educacgéo
domiciliar, mesmo que limitadas as suas competéncias, agregando tarefa especifica ao que dispde a
Lei Federal n® 8.069/1990. Atribui, ainda, a Secretaria Estadual de Educacdo e as Secretarias
Municipais de Educacdo o dever de fiscalizar as atividades realizadas no ambito da educacdo
domiciliar, o que obviamente ndo sera feito sem custos extraordinarios para tais executivos, pois
exige a alocacdo de recursos humanos e materiais, agravando, ainda mais os ja insuficientes
orcamentos disponiveis para o atendimento a demanda ordinaria das respectivas redes de ensino.
Cabe destacar também, as dificuldades no acompanhamento, controle, e a avaliacdo dessa oferta de
ensino para assegurar a qualidade do processo educativo.

Essa incidéncia direta no orcamento e na estruturacdo das Secretarias de Educacdo do
Estado e dos Municipios pode configurar invasdo de competéncia reservada aos Executivos em
confronto com a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 60, inciso II, alinea “d” que
reserva como competéncia privativa do Governador do Estado a “criagdo, estruturagdo e atribui¢des
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das Secretarias e o6rgdos da administragdo publica”, e, por simetria, com o artigo 61, paragrafo 1°,
inciso II, alinea “b” da Constitui¢ao Federal.

A responsabilidade publica pela educacgéo passa pela defesa da escola para todos. A opgéao de
ndo enviar seus filhos a escola tem como premissa que a familia tenha o dominio dos saberes
escolares ou condicdes financeiras para contratar um professor particular que substitua a escola.
Boa parcela da populagdo, mesmo sem essas condi¢des intelectuais e econémicas, poderia optar
pela educacao domiciliar, favorecendo o aumento da evasdo escolar e da desigualdade social.

Por fim, é importante fazer referéncia aos riscos de aprovacdo da matéria neste momento.
Vivemos um periodo de pandemia mundial determinada pela eclosdo da Covid-19 que impds o
fechamento das escolas, como medida de acautelamento e reducgdo do ritmo célere de disseminagéo
do virus. Esse atendimento domiciliar por meio virtual caracteriza-se, portanto, como medida
excepcional determinada exclusivamente por razGes de salde puablica. Como tal, essa
excepcionalidade se extinguira no momento da cessacdo da epidemia, retomando-se o
funcionamento das escolas e o atendimento presencial.

Em nada se confunde com a situagéo suscitada pelo PL n°® 170/ 2019 que pretende instituir,
de forma permanente, a educacdo domiciliar a critério dos pais, desobrigando-os do dever de
matricular os filhos na rede escolar, incorrendo em todas as inconformidades e consequéncias
anteriormente apontadas.

Além disso, registre-se, a inoportunidade de aprovacdo que impede ou restringe o
funcionamento regular das instituicbes publicas, privadas ou comunitarias, especialmente ligadas a
educacgdo, demandando concentracdo de esforgos da comunidade escolar, das instituicdes de ensino
e das autoridades educacionais do Estado e do pais.

CONCLUSAO

Face ao exposto, 0 Conselho Estadual de Educacgéo, por meio de seu Colegiado, nos termos
desse parecer manifesta-se contrario a Educacdo Domiciliar proposta no PL n°® 170/ 2019, que
tramita na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul - AL/RS.

Em 11 de setembro de 2020.

Antonio Maria Melgarejo Saldanha - relator
Raul Gomes de Oliveira Filho- relator
Ruben Werner Goldmeyer- relator

Aprovada, por unanimidade, na Sessdo Plenaria, de 30 de setembro de 2020.

Marcia Adriana de Carvalho
Presidente



