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Manifesta-se sobre a proposta de organizacao
curricular do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio nas escolas da Rede Estadual de Ensino,
publicada na Portaria SEDUC n° 293/2019 e sobre
o registro da expressao dos resultados de avaliacéo
de aprendizagem dos estudantes da Rede Estadual
de Ensino, publicada na Portaria SEDUC
n° 312/2019.

RELATORIO

O Conselho Estadual de Educagdo — CEEd/RS, noieixedas suas atribuicbes como
orgao consultivo, normativo, fiscalizador e deldigo do Sistema Estadual de Ensino, motivado
pela publicacéo das Portarias Seduc n° 293, de @@zkmbro de 2019, expedida pela Secretaria da
Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, que displiee a organizacéo curricular do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio nas escolas da Raddual de Ensino, com vigéncia a partir de
2020 e da outras providéncias, e a Portaria Sef@uglp, de 19 de dezembro de 2019, que
regulamenta o registro da expresséo dos resultdasaliacdo de aprendizagem dos estudantes da
Rede Estadual de Ensino do Estado do Rio Grandgude da outras providéncias, manifesta-se
Ccomo segue:

- a educacao é um direito humano e social que ifax$@ nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidaddeno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua quagjdio para o trabalho” (art. 2° da LDBEN). Para
tanto, faz-se necessario que as politicas de egpad® a educagdo garantam o0 acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e, consequentemeldmacratizacdo e a universalizacdo do ensino
com qualidade.

ANALISE DA MATERIA

2 — A Portaria Seduc n° 293/2019, com fundamentbena® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezed&&910, na Resolucdo CNE/CEB n° 2, de
30 de janeiro de 2012, e no Parecer CEEd n° 5482 dke julho de 2015, determina a Direcdo de
cada escola encaminhar as respectivas Coordemad@gonais de Educacdo — CRESs, no periodo
de 03 a 31 de dezembro de 2019, a nova Matriz €Clari que sera homologada até o dia 31 de
janeiro de 2020, desconsiderando as acdes estalslpela Lei n® 13.415/2017, art. 12 que definiu
que:
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Os sistemas de ensino deverdo estabelecer crormgdamimplementagédo das
alteracdes na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro @&, T&nforme os arts. 2°, 3° e 4° desta
Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data widigagdo da Base Nacional Comum
Curricular, e iniciar o processo de implementaca@oforme o referido cronograma, a partir
do segundo ano letivo subsequente a data de hoagdlogda Base Nacional Comum
Curricular.

3 — A Portaria Seduc n°® 312/2019, fundamentadaamstituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul e na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de, I'@gbilamenta o registro da expressdo dos
resultados de avaliagéo de aprendizagem dos estsdi#a Rede Estadual de Ensino do RS, a partir
do ano letivo de 2020, determinando que, os est@b®ntos de ensino definirdo o processo de
avaliacao a ser implementado no decorrer dos ttiegeketivos, de recuperacao paralela e de exame
final, conforme orientacdes da mesma. A supramend& Portaria desconsidera, dentre outras
normativas, a Lei estadual n°® 10.576, de 14 dembx@ de 1995, e suas alteracdes, (Lei da Gestao
Democrética).

4 — O CEEd/RS, 6rgao normativo, bem como os Muitisipom Sistema préprio, orientam
e exaram normas complementares para a definic@iondeferencial curricular, composto por um
conjunto organico e progressivo de aprendizagesenemis para todos os estudantes da Educacgéo
Basica do territério estadual e municipal. O sumacionado referencial curricular deve subsidiar a
construcdo/revisdo dos curriculos das instituiceesolares e dos estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistemgside. Cabe as instituicdbes de ensino, a
incumbéncia de elaborar e executar sua propostgpgta e prover meios para a recuperagao dos
alunos de menor rendimento (Artigos 12 e 13 da LRNBmBos termos do seu projeto pedagdgico,
expressdo de autonomia da escola, observando etsiZgis Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, os conhecimentas arapeténcias efetivamente constituidas
pelos alunos.

hY

5 — O direito a educagcdo de qualidade como politieaestado e ndo de governo
exige acOes colaborativas, que devem ser instduidamo um dos instrumentos da
gestdo publica da educacdo, fortalecendo o regimecafaboracdo entre os entes federados
e entre estes e a sociedade civil, com a efetiviicipacdo de todos os 6rgaos dos sistemas de
ensino do Estado do RS e as escolas dos referistesnas.

6 — A LDBEN estabelece que os curriculos das etdpdsducacao Basica devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em istelma de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, definida petestituicoes ou redes escolares, atendidas as
caracteristicas regionais e locais, segundo norocmasplementares estabelecidas pelo o6rgdo
normativo do respectivo Sistema de Ensino.

7 — A Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de02Gjue define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo 8asm seu artigo 13, § 3°, prevé que a
organizacdo do percurso formativo, aberto e conédixbdo, deve ser construida em funcédo das
peculiaridades do meio e das caracteristicasesges e necessidades dos estudantes, incluindo ndo
s6 os componentes curriculares centrais obrigatonwevistos na legislacdo e nas normas
educacionais, mas outros, também, de modo flegivakiavel, conforme cada projeto escolar. Esta
Resolucao afirma, em seu artigo 13, § 3°, inciso V:

V - organizagdo da matriz curricular entendida calternativa operacional que
embase a gestdo do curriculo escolar e represebs#d® para a gestdo da escola (na
organizacdo do tempo e do espaco curricular, lisgdio e controle do tempo dos
trabalhos docentes), passo para uma gestdo centi@dabordagem interdisciplinar,
organizada por eixos tematicos, mediante interi@guentre os diferentes campos do
conhecimento;
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8 — A Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembr20d®, em seu art. 11, § 3°, dispbe
gue os conteudos curriculares que integram a gavgesificada do curriculo serdo definidos pelos
sistemas de ensino e pelas escolas, de modo aeroemghr e enriquecer o curriculo, assegurando a
contextualizacdo dos conhecimentos escolares em s diferentes realidades. Cabe as
instituicbes de ensino a formulacédo de seu pragetitico-pedagdgico, bem como a elaboracéo do
regimento escolar de acordo com a sua propostanp@ de processos participativos exercidos
pela gestdo democréatica.

9 — A Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro 2d&fniu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio com os componentescolares obrigatérios decorrentes da
LDBEN, que integram as quatro areas de conhecimgnéocritério dos sistemas de ensino e das
unidades escolares, outros componentes curriculdedmidos em seus projetos politico-
pedagogicos poderdo ser incluidos no curricultadcss como componente ou com outro formato,
preferencialmente, de forma transversal e integeaddo art. 13 da supracitada Resolucéo, as
unidades escolares devem orientar a definicdo de pooposicdo curricular, fundamentada na
selecdo dos conhecimentos, componentes, metodaldgiapos, espacos, arranjos alternativos e
formas de avaliacao.

10 — O Parecer CEEd n° 545/2015 revisou conceitaoreepcdes que interpretam
principios, finalidades, objetivos e outros dispess da LDBEN, para a garantia de direitos e da
responsabilidade do coletivo da escola em relaggoa@cesso de ensino, aprendizagem e avaliacao
do estudante, de acordo com as diretrizes curresil@acionais e estaduais, visando a mudanca da
pratica pedagogica e a organizagdo curricular mtap@ntendendo que a escola, a partir da sua
autonomia, alicercada na participacdo dos segmedéoscomunidade escolar, € capaz de
compreendé-las, analis-las e efetiva-las, deslaeset

O principio pedagdgico da democracia se expressav@acia em espacos de
discussdo das praticas educativas, da tomada dsddemompartiihada e coletiva, nas
diferentes instancias da escola. A CF/88, Art. 206define como obrigatdria a gestédo
democrética do ensino, na forma da lei reconhecendepresentatividade dos segmentos
da comunidade escolar.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei de Gestdodositica do Ensino Publico
determina que €onselho Escolaré érgdo maximo de decisdo da escola com competéncia
consultiva, deliberativa, fiscalizadora e executoranas questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras, cabendo aos seusbnognem nivel de escola participar da
elaboracao e aprovacdo do Projeto Politico-Pedag@gido Regimento Escolar. A vivéncia
democrética é conteudo da escola. [grifo nosso]

11 — O Parecer CEEd n° 545/2015 afirma ainda, @@ ‘ha organizacédo pedagodgica e/ou
modelo curricular que poss&rvir de modo igual a todas as escolapois dependem do espacgo
social, da dindmica institucional e das condicdgetivas e subjetivas em que elas se inserem, para
a realizacdo do trabalho escolar. Por essa ragée énesmo entendendo que se deva ter uma base
nacional comum como referéncia, o curriculo escslarse concretizard no Projeto Politico-
Pedagogico” [grifo nosso].

12 — Da mesma forma, o Parecer CEEd n° 545/201fftaab conteddo do artigo 30 da
Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010, quanto ao respeitdedmpo e direitos de aprendizagem, e
considera os trés anos iniciais do Ensino Fundahenmo umbloco pedagdgicoou um ciclo
sequencial ndo passivel de interrupcdo em todasgasizacdes curriculares, para oferta dos anos
iniciais do Ensino Fundamental de nove anos decéoraA LDBEN, art. 24, inciso V, alinea a,
guando trata da organizacdo da Educacdo Basicajiveis, fundamental e médio, aponta regras
comuns, dentre elas a avaliagdo continua e cuvauldtt desempenho do aluno, com prevaléncia
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dos aspectos qualitativos sobre os quantitativdeseresultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais.

13 — Neste contexto, 0 RCG da Educacao InfantibeEdsino Fundamental ratifica as
supramencionadas normativas, ressaltando que écuorré a expressdo do Projeto Politico-
Pedagogico da escola, o qual deve encontrar-sé¢ha@tano Plano de Estudos, devendo ser
organizado com base nas habilidades e competéeissdas na BNCC, de acordo com as areas
de conhecimento e seus respectivos componentegfando as atividades educativas, a forma de
executé-las, suas finalidades, tempos e espacolauesc

14 — A Resolucdo CEEd n° 340, de 21 de marco de3,2@&termina componentes
obrigatérios que devem ser tratados em uma ou dAraas de conhecimento para compor o
curriculo, e estabelece que a Base Nacional ComurmicGlar para o Ensino Médio, aprovada em
ambito nacional, sera objeto de estudo das martessed escolas para organizagao e reorganizacao
de seus curriculos, a luz das experiéncias ja gimdas em cada instituicdo de ensino (Art. 17, 8§
10).

15 — Na perspectiva da autonomia da escola, edegi@do exarou a Resolucdo CEEd
n° 288, de 21 de setembro de 2006, que ao dispoe 83 procedimentos para analise e aprovacao
dos Regimentos Escolares de Instituicbes que mtegr Sistema Estadual de Ensino, definiu que
as alteracdes no texto regimental dos cursos daaEéa Basica sejam de responsabilidade do
orgao colegiado de cada instituicdo, e se a opdoor um Regimento Escolar Padréo, este devera
ser aprovado pelo CEEd antes da sua vigéncia.

16 — A Comisséo Estadual de Mobilizacdo para Implegacdo da Base Nacional Comum
Curricular e Elaboragéo do Referencial CurriculatiGo sistematizou o documento construido em
regime de colaboracgéo, que resultou no Referefuiaicular Gaucho do Ensino Fundamental e,
apos manifestacdo deste Colegiado, por meio dalR&soCEEd n° 345/2018, orientou 0 processo
de adequacdo e/ou elaboracdo das Propostas Pedegemjetos Politico-Pedagodgicos e dos
curriculos das escolas publicas e privadas e ssagctivas mantenedoras, garantindo a autonomia
pedagogica de cada instituic&o.

17 — A Resolugao CEEd n° 345/2018 instituiu a irm@etacdo do Referencial Curricular
Gaucho — RCG da Educacéao Infantil e do Ensino Fuedéal, documento que define o conjunto
de aprendizagens essenciais destas etapas da &ulB@sjca, que deve ser implementado no inicio
do ano letivo de 2020. Para tanto, durante o an@0d®, as adequacdes necessarias, no ambito
escolar, deverdo ser efetivadas na sua totalidade, vez que embasa o curriculo das unidades
escolares, a articulacdo das matrizes curricukr@sadequacdo ou elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico — PPP ao Referencial Curricular GaludR€6G, a ser respeitado obrigatoriamente no
territorio estadual.

18 — A Resolucédo CEEd n° 346, de 9 de outubro d@8,2{terminou e orientou, em Regime
de Colaboracéo, os procedimentos para 0 monitotamda implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular e do Referencial Curricular Gagchas etapas da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental e suas modalidades, em consanémm o previsto na Resolucdo CEEd
n° 345/2018.

19 — Com vistas a subsidiar os 6rgaos dos sistdmassino na qualificacdo do processo de
reorganizacao curricular como politica de estadormularioonline solicitado na Resolu¢cdo CEEd
n° 346/2019 tem o objetivo de produzir um relatéeanonitoramento da implementacédo da BNCC
e do RCG no territorio estadual sobre a revisaelaboracdo de PPP, do Regimento Escolar, na
revisdo ou elaboragédo de matriz de referénciaatlarn, do curriculo sistematizado na forma de
Plano de Estudos ou Plano Orientador das Pratiedag@gicas ou, do documento curricular com
nomenclatura diferenciada em nivel de escola, dedaccom a organizacdo de cada sistema de
ensino.
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20 — O Referencial Curricular Gaucho — RCG do Em&fiedio, também devera passar pelo
processo de construcdo em regime de colaboracé@a, quee as escolas facam as necessarias
adequacdes dos PPPs, dos Planos de Estudos, gsdguardo estar em consonancia com as
orientacbes e prazos determinados pelo documemtrudar de territorio estadual, respeitados
todos os procedimentos legais vigentes.

21 — Nos termos deste Parecer, o CEEd orientarat8ea da Educacao/RS e as instituicbes
integrantes do Sistema Estadual de ensino queraxegmentos e a revisdo dos documentos
obrigatdrios devem observar e seguir as normasitdgee 0 Referencial Curricular Gaucho para a
Educacéao Infantil e Ensino Fundamental. Ja os ghomntos de readequacéao curricular do Ensino
Médio, s6 poderao ser realizados apos a analisndestacdo deste Colegiado sobre o Referencial
Curricular Gaucho — RCG do Ensino Médio.

22 — Este Conselho enfatiza a necessidade da SEBiO@ar, no ano de 2020, o0 processo
de reestruturacdo curricular da Educacao Infantitioe Ensino Fundamental, com base no
Referencial Curricular Gaucho — RCG, garantindarigipacao da comunidade escolar e também,
a formacéo dos docentes na elaboracdo/adequacBoopwo Politico-Pedagdgico, do Regimento
Escolar, dos Planos de Estudos e da(s) Matriz(@sjcGlar(es).

23 — Cabe ao CEEd/RS, no ambito de suas competdnagias, normatizar e acompanhar a
implementacédo da BNCC e do RCG da Educacao Infardib Ensino Fundamental no territorio
estadual, quanto a revisdo, adequacdo/elaborac®rojkto Politico-Pedagogico, do Regimento
Escolar, da matriz de referéncia curricular, doriculo sistematizado na forma de Plano de
Estudos, Plano Orientador das Praticas Pedagdgicas.

24 — A Portaria n® 293/2019, em pauta, desconsidgrartantes normativas construidas a
partir de varios debates, das quais se destacarefereRcial Curricular Gaucho da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental, definido por meégoResolucdo CEEd 345/2018, que, de forma
inédita, foi elaborada em regime de colaboracare edecretaria de Educacédo, UNDIME, UNCME
e CEEd, assim como a Resolu¢cdo CEEd n° 346/20hfproee prevé a Constituicdo Federal, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, beno @snlegislacdes dos Sistemas de Ensino, e
definicAo do conceito de territério, como politida estado para a constru¢cdo da referéncia
curricular.

25 — Alerta-se a Secretaria da Educacéo/RS quprotesso de reestruturagdo curricular,
devem ser considerados os diferentes entes do eedencolaboracdo e atendidas as normas
vigentes.

26 — Por fim, este Conselho, na condicdo de érgiamativo do Sistema Estadual de
Ensino, constatou inconsisténcias nas Portariam@xs pela Secretaria da Educacéo do RS, frente
as normas educacionais.

27 — Com a publicagdo das Portarias n° 293/20193d4.2/2019, este Orgéo entende que a
mantenedora das escolas publicas estaduais optaip@ar Regimento Padrdo para sua rede, o que
necessariamente implica aprovagao por este Conselho

28 — Este Conselho constata na iniciativa da Setmeda Educacéo a intencao de promover
a qualificacdo da escola publica estadual com aliddgBo das Portarias n° 293/2019 e
n° 312/2019, entretanto, identifica a necessidadedeéqua-las as normas vigentes.

29 — Tendo em vista as consideracdes apresentagi@sRarecer, este Conselho solicita que
a Secretaria da Educacgéo do Rio Grande do Suldmesa revogacéo das referidas Portarias, na
expectativa de que seja estabelecido didlogo coreseslas e com os parceiros do regime de
colaboracéo, para que o territério gaucho possateono Referencial Curricular Gaucho — RCG
do Ensino Médio, a fim de subsidiar a implementadaoEnsino Médio, conforme dispbe a
legislag&o vigente.



Parecer n® 03/2019 —fl. 6

CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho Estadual de Educagémeio de seu Colegiado, manifesta-
se sobre a proposta de organizacdo curricular don&rFundamental e do Ensino Médio nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, publicada mariBEGSEDUC n° 293/2019 e sobre o registro
da expresséo dos resultados de avaliagdo de apamgeth dos estudantes da Rede Estadual de
Ensino, publicada na Portaria SEDUC n° 312/201#hlieita a revogacao das mesmas, nos termos
do item 29 deste Parecer.

Em 20 de dezembro de 2019.

Marli Helena Kimpel da Silva relatora
Ruben Werner Goldmeyer
Ana Rita Berti Bagestan
Berenice Cabreira da Costa
Gabriel Grabowski
José Amaro Hilgert
Raul Gomes de Oliveira Filho
Sani Belfer Cardon
Aprovado, por unanimidade, na Sessao Plenaria) die 2lezembro de 2019.

Sobnia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



