GOVERNO DO ESTADDO

RI0 GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

COMISSAO ESPECIAL
Parecer n® 652/2013
Processo CEEd n°® 144/27.00/13.8

Manifesta-se sobre consultas e questionamentos
acerca da implementacdo da reestruturacdo do
ensino médio, promovida pela Secretaria de Estado
da Educacéo.

RELATORIO

O Conselho Estadual do Rio Grande do-SGEEd/RS, motivado pelo encaminhamento da
proposta da Secretaria da Educacdo de adocédo dedtég Referéncia para as escolas da rede
estadual de ensino, exarou o Parecer CEEd n°® 1&&7dde janeiro de 2012, que “Toma
conhecimento da proposta da Secretaria da Edudacgmmover alteracdes em Planos de Estudos
de cursos de ensino médio comum e Cursos Normas ePlanos de Curso de Educacédo
Profissional, para o ano letivo de 2012, excluseai®. Permite a aplicacdo emergencial e
transitoria dos denominados “regimentos referénc&clusivamente no ano letivo de 2012.
Determina que, no decorrer do ano de 2012, sej@ananhados a exame 0s Regimentos Escolares
dos Cursos Normais e seus respectivos Planos dddsstDetermina que, no decorrer do ano de
2012, sejam encaminhados a exame 0s Regimentotatesce os Planos de Curso dos cursos
técnicos que vierem a ser oferecidos de forma riattgcom o ensino médio. Determina outras
providéncias”.

2 — Nessa proposta, a Secretaria da Educacdo mjgresaeferencial teérico que deve
subsidiar os regimentos das escolas estaduaisitamdo a acdo pedagdgica na perspectiva de
reestruturacao curricular das escolas para o ens&uo "politécnico”, Curso Técnico Integrado ao
ensino meédio e Curso Normal.

3 — A proposta da Secretaria da Educacédo, em sjéesseguinte:

- Alterar os Planos de Estudos dos cursos de @madio comum das escolas, para
oferecer o que denomina de “ensino medio polit@nic

- Alterar os Planos de Estudos dos Cursos Norrpars, adequa-los, no que diz respeito ao
ensino médio, & concepgdo politécnica,

- Oferecer, como opcdo ao aluno, os cursos técrigbsa forma integrada com o ensino
meédio;

- Alterar, em parte, os Regimentos Escolares, maglia justaposicdo de “regimentos
referéncia”.
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4 — Este Conselho, pelo Parecer CEEd n° 156/20b%u conhecimento da proposta da
Secretaria da Educacgédo de promover alteracdes amoPtle Estudos de cursos de ensino médio
comum, de Cursos Normais e em Planos de Cursouwtagib profissional, para o ano letivo de
2012; permitiu a aplicacdo emergencial e transitdds regimentos referéncia para o ano letivo de
2012 e determinou que, em 2012, fossem encaminhadosame 0S regimentos escolares dos
cursos Normais, seus Planos de Estudos reformulassRegimentos Escolares e os Planos de
Curso dos cursos técnicos de forma integrada coznsmo médio. Determinou, também que,
guanto ao ensino médio comum, os Planos de Estfoksem aprovados pela entidade
mantenedora, ndo havendo 6bice para a implantacaonaletivo de 2012.

5 — Em duas oportunidades este Conselho convidptesentantes da Secretaria da
Educacao a participar de reunides, a fim de esdaraspectos sobre a implementacdo dessa
proposta e naquelas oportunidades a SecretaBdutzncao fez os esclarecimentos que considerou
necessarios e reafirmou a importancia da concepedagogica proposta.

6 — O Parecer CEEd n°® 156/2012 esclareceu, tamipgenp Regimento Referéncia nao
substitui os regimentos escolares, jA que ndo eom@m todos os itens obrigatérios em um
documento dessa natureza.

7— Nos anos de 2012 e 2013, este Colegiado recebmeras consultas e questionamentos
das escolas estaduais acerca da implementacaeestauturacdo do ensino médio, abrangendo os
cursos de ensino médio "politécnico”, Cursos Nosmaicursos técnicos integrados ao ensino
médio, no que se refere a organizacédo curriculavaliacéo e ao formato do Regimento Escolar.

8 — A Comisséao de Ensino Médio e Educacdo SupdddCEEd, no més de dezembro de
2012, realizou duas reunides fora de sede, visitamth escola localizada em Porto Alegre e outra
no municipio de Sao Leopoldo. O objetivo dessagagidoi acompanhar a implementacdo do
Ensino Médio Normal,em consonéancia com o respe&egimento Escolar.

9 — As consultas e os questionamentos que motivasaenParecer foram compilados pelo
Conselho Estadual de Educacao e sao descritogjicksuente, a seguir:

9.1 — As escolas devem seguir na integralidadegonento referéncia apresentado pela
Secretaria de Educacdo, ou sua elaboracdo serautbtad® da construcdo coletiva da escola,
representada pelos segmentos que compdem a comenikcolar, dentro dos principios
constitucionais da gestdo democratica?

9.2 — Garante-se ao aluno do 2° e 3° anos o dieitooncluir o curso de acordo com o
Regimento Escolar anterior?

9.3 — Ha necessidade de a escola ter um Regime&nto Gu € necessario que haja um
Regimento para cada curso, como orienta a manteafedo

9.4 — As escolas podem, na sua organizagao esadt#gr semestres e notas, e ndo bimestre
e conceitos como orienta a Seduc?

9.5 — A progressao parcial pode ser desenvolvidagsma turma e turno em que os alunos
tém as aulas regulares?

9.6 — Como trabalhar o conhecimento por Areas,ssprafessores néo tém formacao para
tal?

9.7 — Em relag&o ao artigo 12 da Lei de Diretreé&ases da Educacao Nacional que prevé
a elaboracao da proposta pedagogica, pode a mdatariedicar a mesma?
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9.8 — Procede a informacdo de que o Conselho Esdtathi Educacdo nédo aprovaria
propostas que nao estivessem em consonancia conertscoes da Seduc?

9.9 — Como resolver o problema de falta de espagatender turmas no turno inverso?

9.10 — Como proceder com os alunos que justificampoder participar, em outro turno, do
Seminario Integrado?

9.11 — Como ficardo os alunos do 3° ano em relagdBNEM e ao processo seletivo de
iNngresso aos cursos superiores?

ANALISE DA MATERIA

10 — O Presidente do Conselho Estadual de Educadiémte de consultas e
guestionamentos que chegam a este Colegiado, dasigala Portaria n° 07, de 16 de abril de
2013, Comisséo Especial com o objetivo de oferetruta de Ato, a ser apreciado pelo Plenario,
em atendimento as demandas da comunidade escetamrehtes do contido no Parecer CEEd
n® 156/ 2012.

11 — Cabe destacar, inicialmente, a legislacaangeeite que orienta a manifestacdo deste
Conselho:

11.1 — A Lei federal n°® 9.394, de 20 de dezembrd 286, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional dispde

f.]
Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nosis&gUrincipios:

[l - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagsgi

[..]

VIII - gestdo democratica do ensino publico, narfardesta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino;

[.]

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitasla®mrmas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboracao da proposta pedagdalyicestabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, seguagwoposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino. [...]"

11.2 — A Resolugdo CNE/CEB N° 02/2012 define agtbres Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, no Titulo II, Capitulo I, Artigo® E 20, orienta sobre o projeto pedagogico:

T

Art. 15. Com fundamento no principio do pluralisd®ideias e de concepc¢des pedagodgicas,
no exercicio de sua autonomia e na gestédo denuaratprojeto politico pedagdgico das unidades
escolares deve traduzir a proposta educativa codatrcoletivamente, garantida a participacéo
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efetiva da comunidade escolar e local, bem comermgnente construcdo da identidade entre a
escola e o territorio no qual estéa inserida.

§ 1° Cabe a cada unidade de ensino a elaboragseudarojeto politico-pedagdgico, com a
proposicdo de alternativas para a formagado integradlcesso aos conhecimentos e saberes
necessarios, definido a partir de aprofundado gemee diagndstico, analise e estabelecimento de
prioridades, delimitagdo de formas de implementag&sistematica de seu acompanhamento e
avaliacao.

[.]

Art. 20. Visando a alcancar unidade nacional, eitagdas as diversidades, o Ministério da
Educacao, em articulacéo e colaboracdo com osdsstadDistrito Federal e os Municipios, deve
elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de E8@acarecedida de consulta publica nacional,
proposta de expectativas de aprendizagem dos dordrgos escolares e saberes que devem ser
atingidos pelos estudantes em diferentes temposgd@izacdo do curso de Ensino Médio”

11.3 - A Lei estadual n° 10.576, de 14 de novenudard 995, alterada pela Lei estadual
n® 13. 990, de 15 de maio de 2012, trata da Gé&xthoocratica do Ensino Publico e da outras
providéncias:

“Art. 1° - A gestdo democratica do ensino publancipio inscrito no artigo 206, inciso VI
da Constituicdo Federal e no artigo 197, incisodsllConstituicdo do Estado, sera exercida na
forma desta lei, com vista a observancia dos seggipreceitos:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino n&aesdministrativa, financeira e
pedagdgica;

Il - livre organizacéo dos segmentos da comuni@sdelar;

Il - participacdo dos segmentos da comunidade l@secms processos decisorios e em
orgaos colegiados;

[...]
V - garantia da descentralizacédo do processo entunzdc

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino serdo iftkigucomo Orgaos relativamente
autbnomos dotados de autonomia na gestdo administrativaandéieira e pedagodgica, em
consonancia com a legislacéo especifica de cadia(ggfo dos Relatores).

[...]
Art. 42 - S&o atribuicdes do Conselho Escolar, rdemitras:
[...]

Il - criar e garantir mecanismos de participacaied e democratica da comunidade escolar
na definicdo do Plano Integrado da Escola;

[l - adentrar, sugerir modificacdes e aprovar anBlIntegrado da Escola;

[.]

VIl — coordenar, em conjunto com a direcdo da @sabrocesso de discussao, elaboracéo
ou alteracao do regimento escolar;

XI - analisar os resultados da avaliacao intermterna da escola, propondo alternativas
para melhoria de seu desempenho;
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[.]

Capitulo lll - Da Autonomia da Gestao Pedagdgica

Art. 75 - A Autonomia da Gestdo Pedagdgica dosbetdaimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela definicdo, no Plano Integrado de Escotaptbposta pedagogica especifica, sem
prejuizo da avaliacao externa;

Il - pelo aperfeicoamento do profissional da edéoac
Secdao + Do Plano Integrado de Escola

Art. 76 - As escolas elaborardo sob a coordenagaairétor, Plano Integrado de Escola, nas
areas administrativa, financeira e pedagdgica, @msanancia com as politicas publicas vigentes,
com o plano de metas da escola e com o plano dedacBiretor.

Paragrafo 1° - O plano a que se refere o artigeriantincluirq a proposta pedagdégica da
escola, elaborada com base no padrao referencigud&ulo estabelecido pela Secretaria da
Educacab (grifo dos Relatores)

11.4 — Na andlise da matéria, o Parecer CEED 0°.999 dispde: “Esta lei de educagéo
nacional ampara a escola conferindo-lhe total dibde de organizacdo e autonomia, para
estabelecer, de maneira flexivel, caminhos queilghiesn acbes eficazes dentro do sistema
educacional, buscando o sucesso do aluno, respeigadsuas diferencas individuais, e a construcao
do seu conhecimento. Torna-se a escola a base @lproposta de gestdo democrética da educacéo
com poder de decidir soboeseu projeto pedagogico e administrativo, devendorggtos de cada
escola ser consolidados, invertendo o atual patkgmanejamento desarticulado e externo a ela”.

11.5 — O Parecer CEEd n° 310, de 04 de abril d&,2fldrova o Regimento Escolar Padrao
para o Ensino Médio “Politécnico” a ser adotado pecolas da Rede Publica Estadual que
solicitarem credenciamento e autorizacdo para cadnamento desse curso a partir do ano letivo de
2012:

“ltem 4 — O Regimento Escolar Padrdo sera adotadoamto a comunidade escolar nédo
elaborar a sua proposta de Regimento Escolar, gudercha individualizada, expresse a realidade
da escola e traduza seu Projeto Politico-Pedagbgico

11.6 — O Parecer CEEd n° 156/2012 permite a aglicagmergencial e transitoria dos
regimentos referéncia exclusivamente no ano led®wd@012 e orienta que, no decorrer de 2012,
sejam encaminhados a exame os Regimentos Escelae®lanos de Curso dos Cursos Técnicos
que vierem a ser oferecidos de forma integradanam& Medio.

12 — A Comisséo Especial analisou as manifestagdas da comunidade escolar e, em
consonancia com as normas, considera que:

12.1 — O Projeto Pedagdgico ou Proposta Pedagdgisa ser o documento que resulta do
esforco de integracdo da escola, o qual se datm ga identificacdo das praticas vigentes na
escola. E a soma de todas as praticas que perrasiamvivéncia da comunidade escolar e onde o
Projeto Pedagodgico deve ser o ponto de partida pateabalho educativo na escolane
comunidade.

No entanto, a autonomia relativa das escolasaey# elas devem seguir a orientagédo da
Mantenedora, em relacédo a concepcao pedagogitaitstpela mesma, e devem, em consonancia
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com ela, organizar a sua Proposta Pedagodgica atmdes especificidades de sua comunidade
escolar, conforme preveem os artigos 12 e 13, ledde Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Destaca-se, neste sentido, o ordenamento da CagétitFederal, artigo 37, que dispde que
a administracado publica direta e indireta de quaigws Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve obedecer aos proxife legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénciggrifo dos Relatores)

12.2 — Os alunos tém o direito de concluir seuades acordo com a proposta pedagogica
vigente no inicio do respectivo curso.

12.3 — As escolas podem optar por um Regimentol&sgnico ou elaborar um Regimento
Escolar para cada curso.

12.4 — A organizacgao curricular por semestre/biraestpor notas/conceitos faz parte de
uma visao educacional que estabelece um tempo maionenor para que os alunos atinjam os
objetivos propostos. Considera-se que deve a Matibea orientar as escolas, para que haja uma
unidade entre as escolas da mesma Mantenedorautiidade facilita a vida escolar de alunos que
optem por mudar de escola.

12.5 — O atendimento aos alunos em progressaoapaeve ser planejado e executado
preferencialmente em turno inverso, a fim de queadessor possa desenvolver um trabalho que
resulte no alcance de seus objetivos. Este Congelfimenda, assim, que seja feito em turno
distinto ao das aulas regulares.

12.6 — O Conselho Estadual de Educacao reconhecengiias instituicdes formadoras de
professores ndo estdo articuladas com as oriestadd@® Diretrizes Curriculares da Educacéo
Basica, ou seja, trabalham os conhecimentos deaffragmentada, compartimentada, o que gerou
um convite a essas instituices para uma discusgé#e o tema. Diante dessa realidade, considera
gue a Mantenedora deve proporcionar cursos de §@oneontinuada para os professores da rede
estadual, para que possam desenvolver um plandamem consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica.

12.7 — Da mesma forma, este Conselho reconheceaqastidade mantenedora tem
compromisso com a qualidade do projeto pedagbégm® ekcolas da sua rede e considera
imprescindivel que os profissionais da educacaocypmem efetivamente da definicdo do modo de
execucdo da sua Proposta Pedagodgica, ou sejazeio fedagogico das escolas, nos termos do
artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educhigéional.

12.8 — Cabe ao Conselho Estadual de Educacédo enszdplidade constitucional de érgao
consultivo, normativo, fiscalizador e deliberatido Sistema Estadual de Ensino. N&o cabe a este
Conselho interferir na proposta regimental das sede ensino. Essa responsabilidade € das
mantenedoras. O CEEd tem a atribuicdo de aprovdReggmentos Escolares que estejam em
consonancia com a legislacédo educacional.

Com relacdo aos Regimentos Escolares, analisaél@smesente data, o Conselho Estadual
de Educacéao constatou que existe uma padronizacamesmos.

Sobre Regimentos Escolares este Conselho manifestoa Resolucdo CEED n° 236, de
21 de janeiro de 1998, qtiRegula a elaboracdo de Regimentos Escolares dbedstimentos do
Sistema Estadual de Ensino” e disp&e no art. 2°:

“Art. 2° A elaboracdo do Regimento Escolar é atgéo da instituicdo de ensino, em
consonancia com diretivas proprias da respectitidagte mantenedora [...]”
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12.9 — O atendimento de turmas em turno inversoeseslas da rede estadual é de total
responsabilidade da Mantenedora. Cabe as direg@esstolas, em parceria com a Secretaria da
Educacao, viabilizar espacos de atendimento as®slnas escolas estaduais do Rio Grande do
Sul.

12.10 — A diversidade dos alunos da rede estadwa sler considerada com atencao pelas
escolas e pela Mantenedora. A realidade demonstrangitos alunos, pelos mais diversos motivos,
nao dispdem de tempo para participar, em turnorsavede atividades propostas pelas escolas,
cabendo-lhegerenciar essa situagéo, propondo alternativasgpsuperacao desse impasse.

12.11 — O curriculo das escolas estaduais deveat@o objetivo da emancipacéo de seus
alunos, que pressupde nao so o sucesso na avaliaggdmme Nacional do Ensino Médio-ENEM,
como também a possibilidade de ingressarem no mdodwabalho ou dar continuidade a seus
estudos por outras formas de acesso a cursos@@seri

13 - O Conselho Estadual de Educacéao ratifica quesgonsabilidade da Mantenedora a
Proposta Pedagodgica a ser implementada pelas esesfaduais e enfatiza a necessidade de
didlogo permanente com a comunidade escolar quehide a oferta de um ensino de qualidade
para os estudantes do Rio Grande do Sul e alétentenedora em relagédo a:

- Lei estadual n® 10.576/1995, alterada pela Lisidesl n°® 13.990/2012, que estabelece no
art. 46: “Todos os segmentos existentes na comdai@scolar deverdo estar representados no
Conselho Escolar [...]";

- Constituicéo Estadual, artigo 212, que dispbeadBegurado aos pais, professores, alunos
e funcionarios organizarem-se, em todos os estabwiatos de ensino, através de associacoes,
grémios ou outras formas

14 — Com relacdo as providéncias estabelecidas Patecer CEEd n° 156/2012, este
Colegiado se pronunciara por ato proprio.

CONCLUSAO

Este Conselho, ap6s o estudo da Comissdo Espegial, analisou as consultas e
guestionamentos acerca da implementacdo da resagg@id do ensino médio promovida pela
Secretaria de Estado da Educacédo manifesta-semasstdos itens 12 e 13 deste Parecer.

Em 03 de julho de 2013.

Cecilia Maria Martins Farias felatora

Ruben Werner Goldmeyerelator

Viviane Braz Trogildo felatora
Aprovado, por maioria, na sessao plenéaria de 2hgtsto de 2013, com voto contrario dos
Conselheiros Marco Anténio Sozo, Marli Helena Kiimte Silva, Neuza Mariza Franco Lopes e
Neiva Matos Moreno.

Augusto Deon
Rdente



