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GOVERNO DO ESTADO
RI0 GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD
COMISSAO DE ENSINO FUNDAMENTAL
Parecer n°® 194/2011
Processo CEED n° 45/27.00/11.6

Orienta o Sistema Estadual de Ensino sobre a
organizagéo curricular do Ensino Fundamental de

nove anos, face ao disposto no Parecer CNE/CEB
n° 11/2010 e na Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010,
especificamente quanto a organizacdo dos trés
anos iniciais do ensino fundamental.

RELATORIO

Considerando os inumeros questionamentos encanoisitzadste Conselho sobre os efeitos
da Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro d& 20& “Fixa Diretrizes Curriculares para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.”, em especthsposto nos seus artigos 30 e 49 que se
transcrevem a seguir com grifos da relatora:

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamed#gém assegurar

| — a alfabetizacdo e o letramento;

Il — o desenvolvimento das diversas formas de e incluindo o aprendizado
da Lingua Portuguesa, a Literatura, a MUsica e deantes, a Educacédo Fisica, assim como
o aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da H&stda Geografia;

Il — a continuidade da aprendizagem, tendo emacartomplexidade do processo
de alfabetizacdo e 0s prejuizos que a repeténda gausar no Ensino Fundamental como
um todo e, particularmente, na passagem do primpaira o segundo ano de escolaridade e
deste para o terceiro.

8 1° Mesmo quando o sistema de ensino ou a eswwlaso de sua autonomia,
fizerem opcdo pelo regime seriado, sera necessarisiderar 0s trés anos iniciais do
Ensino Fundamental como um bloco pedagdgico ou ialn sequencial ndo passivel de
interrupcao voltado para ampliar a todos os alunos as opdddes de sistematizacao e
aprofundamento das aprendizagens basicas, impiéstim para o prosseguimento dos
estudos.

§ 2° Considerando as caracteristicas de desenwitindos alunos, cabe aos
professores adotar formas de trabalho que propmwianaior mobilidade das criancas nas
salas de aula e as levem a explorar mais intensarasndiversas linguagens artisticas, a
comecar pela literatura, a utilizar materiais qdieragam oportunidades de raciocinar,
manuseando-os e explorando as suas caracterisficapriedades.

[.]

Art. 49 O Ministério da Educacéo, em articulacdmaxs Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, devera encaminhar ao Conselhoidwal de Educacéo, precedida de
consulta publica nacionaproposta de expectativas de aprendizagem doseciomentos
escolares que devem ser atingidas pelos alunos isrerdes estagios do Ensino
Fundamental (art. 9°, § 3°, desta Resolugéo).
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Paragrafo Unico. Cabe, ainda, ao Ministério da Bdac elaborar orientacdes e
oferecer outros subsidios para a implementacdasiBstetrizes

a Comissdo de Ensino Fundamental, apds estudoewna@rabito, do Parecer CNE/CEB
n° 11/10 e da Resolucdo CNE/CEB n° 07/2010, end¢wuijninicialmente, debate conjunto do
Colegiado sobre o assunto e apos solicitou a agdplia@a discussao, pelo Grupo de Estudos e
Debates Permanente - Regime de Colaboracdo, coirgd®s e entidades que o compdem
(CEED/RS - Conselho Estadual de Educacdo, SE/R&refaria da Educacédo do Rio Grande do
Sul, CONSEME/UNDIME - Conselho dos Secretarios Mipdis de Educacédo/Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo e UNCME - Unidacidnal dos Conselhos Municipais de
Educacéo/Rio Grande do Sul e o SINEPE/RS - Siradoa$ Estabelecimentos do Ensino Privado
no Estado do Rio Grande do Sul), a pedido, o qoaeg no dia 21 de janeiro de 2011.

Em consequéncia, embasam a analise e a conclusdondidsdo de Ensino Fundamental,
neste Parecer, 0s pronunciamentos anteriores @estelho a respeito da organizacao curricular do
Ensino Fundamental de nove anos, bem como as pa&p@des manifestadas pelos participantes
acima citados.

2 — O Conselho manifestou-se sobre a organizagéiowar do ensino fundamental de nove
anos nos Pareceres CEED n° 752/2005, n° 644/2Q©%6487/2008, dos quais se destacam as
posicdes que se transcrevem a seguir, com grifosiatara:

2.1 — Parecer CEED n° 752/2005:

Iltem 12._ O 1° ano do ensino fundamental de nove drwerd ser desenvolvido
como processo de aprendizagem de forma lidicaeitasdo a faixa etaria das criancas,
sua unicidade e sua légica. A escola deve disgmaibiespacos, brinquedos, materiais
didaticos e equipamentos que configurem o ambialfebetizador compativel com o
desenvolvimento da crianca nessa faixa etéria.

A avaliacdo deve ser diagnodstica, voltada para ompanhamento do
desenvolvimento da crianca em seu processo deetifabdo de forma continua e
sistematica e expressa em Parecer Descritivo, setara;do do aluno.

2.2 — Parecer CEED n° 644/2006:

ltem 22 — Ao elaborar a proposta de Regimento BEscphra o ensino
fundamental de nove anos de duracdo, o estabelgoirde ensino deve considerar que 0s
nove anos correspondem ao tempo de duragdo daduspamental e optar por uma unica
forma de organizagdo curricular para o ensino fonretdal de nove anos de duracdo, sendo
gue as formas de organizacdo curricular estdo giesvino Artigo 23 da LDBENe
expressas no Parecer CEED n° 740/1999.

Iltem 23 — Na elaboracdo da proposta de Regimentold&spara o ensino
fundamental de nove anos de duracdo, o estabelgoinde ensino deverd expressar a
avaliacao por Parecer Descritivo, sem a retencadum no 1° ano do ensino fundamental
de nove anas

2.3 — Parecer CEED n° 487/2008

O Parecer CEED n° 644, de 31 de agosto de 20060qeertou o0 Sistema
Estadual de Ensino sobre a ampliacdo do ensinafoexdtal para nove anos de duracao, no
item 22, ratificou a duracdo do ensino fundamepi@la nove anos e dispds que o
estabelecimento de ensino, ao elaborar propostaedgmento Escolar para esse curso,
deveria optar por uma Unica forma de organizac@dcalar para o ensino fundamental de
nove anos de duracéo.

2 — A Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de6l%odavia, conferiu
autonomia as escolas quanto a forma de organizdeducacdo basica, nos termos do

caput do art. 23
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3 — Nesse sentido, 0 Conselho Estadual de Educacaahece o direito de os
estabelecimentos de ensino, ao elaborarem o sem&wq Escolar, definirem livremente a
forma de organizar o curriculo do ensino fundanienta

3 — Cabe ainda referir dispositivos da LDB, rekatiente a organizacdo curricular do

ensino fundamental, nos artigos que se destacagua scom grifos da relatora:

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se é@fessanuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de perialfogstudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros criténiogor forma diversa de organizacao,
sempre que o interesse do processo de aprendizEgEmo recomendar.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com géra de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6s)senhos de idade, tera por objetivo a
formacéo basica do cidadao,

(...)

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobmmsioo fundamental em

ciclos

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresgfidarepor série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo c@mugsem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas aasxdomespectivo sistema de ensino.

ANALISE DA MATERIA

4 — Embora as novas Diretrizes Curriculares Nadorie carater pedagoégico abrangente,
exijam dos o6rgdos normativos manifestacdo a sestensds de ensino sobre as politicas
educacionais propostas, que preveem adequacOe®sdatas, seus curriculos, metodologias,
processo de ensino e aprendizagem e avaliacdoseqeentemente de suas propostas pedagogicas,
planos de estudos e regimentos, este Conselhodentigie seria precipitada qualquer determinacao
ao Sistema para o inicio do préximo ano letivo,adads circunstancias de férias de alunos e
professores e a possibilidade de planejamentaf@ordo para 2011, além da necessidade de um
estudo mais aprofundado das diretrizes, pelo Cadegibem como de discussdo com a comunidade
escolar e a sociedade.

Entretanto, face aos questionamentos e preocupagbesmunidade educacional, dado o
carater mandatorio do artigo 30 da Resolucdo CNB/@&E7/2010, este Conselho sente-se no dever
de emitir posicdo oriunda das discussdes realizadata andlise contextual das possiveis
consequéncias da implantacéo imediata do “blocagigico”, proposto para os trés primeiros anos
do ensino fundamental. E importante considerarpeméncia de cada escola, seu alunado, corpo
docente e contexto sociocultural.

Entende-se essa mudanca como parte integrante rgontm das politicas educacionais
anunciadas no conteudo das novas Diretrizes Clar@siNacionais para o Ensino Fundamental e
nelas perfeitamente integrada. Tais mudancas, rtke darater pedagdgico, pressupdem alteracdes
bem mais profundas do que apenas a organizacaoutamrdos trés anos iniciais em um bloco sem
interrupcdes, e demandam tempo para a preparacéapacitacdo de professores e para a
reformulacdo da proposta pedagogica da escola guartieipacdo da comunidade escolar.

5 — Considerando os estudos e as discussodes dealjznclui-se:

Mesmo de carater mandatério, a norma néo é de rmagi@o imediatgpois, no conjunto das
diretrizes, a manifestacdo do Ministério da Educdgét.49 da Res. 7/2010) indica a necessidade
de “consulta publica nacional” em articulagdo com Estados e Municipios, relativamente a
“proposta de expectativas de aprendizagem dos conéetos escolares que devem ser atingidas
pelos alunos em diferentes estagios do ensino foedal”. Além disso, inclui como outra
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necessidade: “Cabe ao Ministério da Educacéo elalboientacdes e oferecer outros subsidios para
a implementacéo destas Diretrizes”. (grifo da ozt

Assim, pois, € necessério ter prudéncia na imptdotalas normas, por ndo se poder
restringir a mudanca curricular & proposicao dacbl pedagdgico” nos trés primeiros anos do
ensino fundamental, simplesmente por eliminar aokggao, j& que essa medida esta articulada
com outras acbes pedagolgicas que nao permitemr anrresco de transformar um processo
complexo de aprendizagem em simples “aprovacaaoreiica”.

6 — Este Conselho ja se manifestou ao SistemaRa@ceres citados no item 2, em relagcéo
aos primeiros anos do ensino fundamental, garam@ndao retencdo na passagem do 1° para o 2°
ano, a partir de 2006, em consequéncia da antédpdo ingresso obrigatério no ensino
fundamental a partir dos seis anos de idade.

No entendimento de que é imprescindivel respeitartanomia dos sistemas de ensino, das
mantenedoras e de suas escolas, nos termos dpss a8 e 32 (88 1° e 2°) da LDB, quanto a
elaboracdo de sua proposta pedagoégica e nestayalsizacdo curricular da educacdo bésica, este
Colegiado decide por:

6.1 — manter a decisdo de néo reter o aluno reagas do 1° para o 2° ano do ensino
fundamental;

6.2 — deixar a critério da mantenedora e de su@dassa ndo retencdo do aluno, do 2° para
0 3° ano do ensino fundamental, a partir do amolete 2011,

6.3 — observar o disposto na Resolucdo CEED n°d821 de setembro de 2006, no caso
de alteracGes regimentais.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comisséo de Ensino Fundamentalucqace orientar o Sistema Estadual de
Ensino, no que se refere a organizacdo curricdartiés anos iniciais do ensino fundamental de
nove anos, nos termos do item 6 deste Parecer.

Em 27 de janeiro de 2011.
Sonia Maria Nogueira Balzanerelatora
Vera Luiza Ribenich Zanchet
Elcira Lourdes Machado Bernardi
Jane Bohn
Maria Antonieta Schmitz Backes
Marisa Timm Sari
Paulo Ricardo Javiel Rezende
Raul Gomes de Oliveira Filho

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenéario, em sede&®8 de janeiro de 2011.

Domingos Antdnio Buffon
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



