GOVERNO DO ESTADDO

RI0 GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 737/2009
Processo CEED n° 275/27.00/09.6

Responde consulta encaminhada pelo Secretario de

Estado da Educacao a respeito do disposto sobre a

possibilidade de progresséo parcial nos termos do

Parecer CEED n° 151, de 4 de marco de 2009.
RELATORIO

O Secretario de Estado da Educacao, por meio dGAB/SE n° 1279, de 24 de setembro de
2009, encaminha consulta formulada pelo Coordenadpmto da 172 Coordenadoria Regional de
Educacao, de Santa Rosa, para exame e manifedest@dColegiado.

2 — A partir da referéncia ao disposto no incisddlartigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN, nos subitens 5.3 e 56.#arecer CEED n° 740/1999 e no Parecer
CEED n°55/2001, o referido Coordenador apresenestipnamento em relacdo ao que esta
expresso no Parecer CEED n°151/2009, referentepemsedimentos da escola, que prevé
progressao parcial em seu Regimento Escolar, d=alear, ao receber um aluno reprovado em
outra escola que nado regimentara essa possibilethd=ativa, nos seguintes termos:

[...] como o processo de adaptacao curricular poeeerter/ignorar o resultado final de uma
reprovacado? — consequéncia administrativa de atdagégico equivocado. Considerando que a
adaptacao é para sanar lacunas de conhecimentosiedenvolvidos e ndo de reprovacao na serie
como solucionar uma reprovacdo com uma adaptacawicalar, quando o Parecer CEED
n° 55/2001 define com clareza, que ndo podemorautiesse mecanismo para resolver um
problema administrativo de documentacdo escolars mamo um recurso para alcancar 0s
objetivos do nivel de ensino na perspectiva dojgtoocultural’ que a Escola tem em vis{grifo
do original)

ANALISE DA MATERIA

3 — A questdo formulada pelo Coordenador Adjuntd aCRE é uma oportunidade impar
para que este Colegiado aborde algumas questdesugcitaram duvidas, mesmo que de maneira
informal, quando foi exarado o Parecer CEED n° #1814 de marco de 2009: estaria o Conselho, a
partir dai afirmando que o histérico ndo é maisediddo da vida escolar do aluno, que a
reprovacgdo é corrigida com estudos de complememtagia nova terminologia sendo criada; o
“direito interescolar” significaria, entdo, que @gimento ndo mais € a lei da escola e por isso a
progressao parcial e as demais possibilidadesspasvina LDBEN nédo precisam estar explicitadas
Nno mesmo; a reprovacao seria, agora, intituladautia” e a adaptacéo curricular que era utilizada
para suprir a deficiéncia de disciplinas ndo cuasador diferengas de “grades curriculares”, agora
serviria para promover alunos reprovados; seriali@a o intensivo de férias, com a possibilidade
dessa adaptacéo ser feita em 2 meses ou, de femmaaeira, ndo haveria mais reprovagao no Rio
Grande do Sul e assim ocorreria a alteracdo dasstisias sem a respectiva garantia da qualidade
do ensino que todos nés queremos?



Parecer n® 737/2009 —fl. 2

4 — Apesar de decorridos 10 anos de sua aprovasdmses introdutérias do Parecer CEED
n® 740/1999 continuam absolutamente atuais e, rodgurespeito ao seu conteudo pedagdgico,
ainda se apresentam como um desafio a ser enfeepteidodos os educadores e estabelecimentos
de ensino em nosso Estado. Nesse sentido, é péetinetomar algumas de suas abordagens
tedricas para subsidiar o assunto em exame:

[...]

As deficiéncias e limitagbes da escaaigem mudancasgue permeiem a organizagao
curricular, a maneira de ensinar e a maneira delara

A nova Lei vem tangenciada por linhas modernas gakrizam a construcdo do
conhecimento sugerem alternativas de organizacdo da escola cueifecam a implantacao de
novas praticas pedagodgicas que venham a modificguadro da educacéao brasileira.

[...] Sabemos que os condicionantes historicos nerilmites objetivos para as acoes
humanas, no entanto, é preciso considerar que @rdistéria € uma construcdo humana, e,
como tal,é pela atividade dos homens que as condicfes so@dversas ficam estagnadas,
retrocedem ou sao superadds.]

A educacdo esta a exigir esta mudanca. A Lei féde€r&8.394/96 ndo pode ser a novidade
gue nédo inova. A comunidade escolar deve rependgast#uicdo “escola” com a flexibilidade
estabelecida pela LDBEN, onde o professor tem o el fortemente reformuladaendo
presente que educar é continuamente replanejar etisex dindmica de poder crescer com seus
alunos e demais pessoas que compdem o0 seu meioraule social Paulo Freire afirma:
“Ninguém Liberta Ninguém, Ninguém se Liberta Sozjnl®ds Homens se Libertam em
Comunhéao”. [...]

Projeto supde um diagnostico da situacao escolqligta os fundamentos que orientam sua
pratica e prop8e objetivos que se quer alcancaseotido de diminuir ou deliminar problemas
identificadosno diagnostico. [...]

Ao construir o seu projeto pedagdgico, tem a esaw®hneado opercurso que leva ao
alcance de seus objetivdsste é um processo de carater técnico-pedagogiearglui o curriculo,
principal instrumento do processo, por selemento dinamico, articulador e facilitador da
socializacdo do Saber Sistematizado.

No Parecer CEED n° 323/99, que normatiza Diretri@esriculares do ensino fundamental e
do ensino médio para o Sistema Estadual de Enfiz@claro que “curriculo ndo é somente uma
relacdo de ‘disciplinas’, nem mesmo uma selecadcdatetudos’ a serem aprendidos. Ndo se
esgota, também, num conjunto de experiéncias deavique os alunos tém acesso, durante sua
permanéncia no ambiente escolar. E tudo isso, senda, mas €, ainda, @njunto de decisdes de
carater administrativo que estruturam 0s cursps]

Sendo o curriculo um projeto cultural ele é neceaassentedindmico e mutavel, na medida
em que vai sendo posto em praticggrifos nossos)

5 — E exatamente por reconhecer e valorizar a dadadle intrinseca do processo educativo,
por aceitar os novos desafios que a experiénciprétiga do trabalho escolar nos apresentam que o
Parecer CEED n° 151/2009 manifestou a compreenslee soutras formas de utilizar as
possibilidades alternativas que a LDBEN, em suaw@ cotidiana, abre as escolas a fim de
‘replanejar, articular e facilitar a socializacéw shber sistematizado’ com vistas ao sucesso escola
de seus alunos.
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6 — Ao fazer isso, o Conselho Estadual de Educagésidera e ressignifica conceitos ja
presentes em suas normas como é o caso daquelgoseh adaptacdo curricular. J& em 2001,
expressou este Colegiado no Parecer CEED n° 5H) de janeiro de 2001

[...]

5 — [...] Na vigéncia da lei anterior, imperava arcep¢do de que o curriculo era um
conjunto de “matérias”, por sua vez desdobradag [que a escola precisava oferecer e o aluno
precisava cursar para que tivesse validade os estuealizados. Nesse contexto surge o conceito
de “lacuna” curricular que nada mais era do que aisgncia de um desses componentes
curriculares obrigatérios no curriculo cursado pedduno. Era — em relagdo ao nucleo comum —
uma questdo de componente curricular de idénticoend...]

6 — Deixandoo curriculo de ser uma tabela de componentes cuwidces que se vai
“eliminando” [...] perde o sentido o conceito dedtuna”, como a falta de um determinado
componente curricular em determinada série ou etajpa curso. A “lacuna” passa a ser
compreendida como auséncia de conhecimentos, hdéides ou competéncias requeridos em
determinado estagio de desenvolvimento do alunoac®do com o “projeto cultural” da escola,
representado em seu curriculg...] E disso que a escola precisa cuidar ao receber alomo
transferido de outro estabelecimento.

Os estudos de adaptacdo curricular, portanto, n&vesn ser entendidos como o caminho
para resolver um problema administrativo de docutagdo escolar, mas devem ser
compreendidos como recurso para que possa ser ofdoeao aluno um curriculo capaz de
alcancar os objetivos do respectivo nivel de enssempre na perspectiva do “projeto cultural”
gue a escola tem em vista.

7 — O passado escolar do aluno é um todo organige gao pode ser simplesmente
complementado a partir de uma relagdo de composeruericulares [...] Nao se trata, pois, de
examinar os documentos escolares para verificar@umeponentes curriculares o aluno cursou, ou
deixou de cursarna escola de origem, a fim de complementar umac@el, mas realizar esse
exame paraletectar elementos capazes de informar o planejameio curriculo futuro do aluno.
Para isso servem os estudos de adaptacéao curricular

8 — [...] os estudos dadaptacéo curriculartém a funcdo dauxiliar na transicdo de um
esquema para outragrifos nossos)

7 — Ao tratar da progressao parcial no contextratesferéncias escolares, o que pressupde a
diferenca de projeto pedagodgico, de estrutura alai e, consequentemente, de elaboracdo dos
regimentos escolares enquanto “conjunto de normasegem o funcionamento da instituicao”, o
Conselho Estadual de Educacéo, pelo Parecer n2Q®L/avanc¢a nas possibilidades de a escola
contribuir para o progresso de seus alunos serantamto, desconsiderar o que ja esta consolidado
nas normas educacionais como, por exemplo:

a) os resultados da avaliacdo da aprendizagem sao tonée de informacaopara o
professor definir a trajetoria da intervencdo didatico-pedagi@éa necessaria para alcancar
aprendizagem por parte dos alunos

b) na elaboracado do histoérico escolar do aluno quem-algum momento de sua vida escolar
— tenha se transferido de uma escola para a quarascola que o recebe deve transcrever ipsis
literis as informacdes e registros fornecidos pedscola anterior: isto é, ndo se admite a
“adaptacdo” da expressao de resultados a escola tpeebe 0 alunoCom essa determinacao
deve ficar compreendido que as normas regimentaigdubs escolas ndo se fundem, nem se

confundem;
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C) 0 que aconteceu na escola de origem se encerraactvansferénciaO que se transfere
nao é um documento, mas um aluno, sujeito historigpe encontrard um novo lugar num novo
cenario: o da escola que recebe a transferéncigpaktir do momento da matricula ele esta de
pleno direito sujeito as normas de seu Regimento

8 — Entre os avancos mais significativos do Pareitailo esta o de, mesmo considerando que
a progressao parcial € analoga ao que a lei antlrimia como “dependéncia”, essa possibilidade
nao se esgota em tal compreensdo. Na “dependérmiadluno sé poderia seguir adiante
“dependendo” de sua aprovacdo na(s) disciplinas)gee ndo havia logrado éxito. Havia a
possibilidade de retroceder.

Com a progresséao parcial, isso ndo ocorre. O ghwogrediu_apesatle ndo ter alcancado
plenamente os objetivos tracados no Plano de Esfoal@ um ou mais componente curricular. Ele
precisa, portanto, de estudos complementares, gamender o ainda necessario Nno percurso
definido pela escola no seu projeto cultural. Ailmidade de retroceder ndo existe mais.

9 — A escola, ao receber um aluno, venha de orgte a@m ou sem escolaridade anterior
comprovada, o assume de forma integral. E delasaagoresponsabilidade de inclui-lo em seu
projeto pedagdgico e oportunizar as condi¢cdes espde fazé-lo ir em frente, de progredir em seu
desenvolvimento escolar. Essa € a missao centjaka escola se propde. O aluno, por sua vez,
tem a obrigacdo de frequentar e aproveitar ao n@gspossibilidades que a escola lhe oferece,
nos termos previstos e sistematizados no Reginkesdolar

10 — Em nenhum momento a resposta contida no Pat&deD n° 151/2009, ao reconhecer o
“direito interescolar”, significaque o regimento ndo mais € a lei da escola e @ur ésprogressao
parcial e as demais possibilidades previstas na ENB&o precisam estar explicitadas no mesmo
cabendo reproduzir e salientar o propdsito do deciion

[...] 0 que adiante se regula, é valido_ sempre gusomente gquando Regimento Escolar
for omissosobre a matéria. Nos casos em que o Regiment@fpticito sobre o ordenamento da
guestao, ele tem pleno vigdigrifos nossos)

11 — Com essas consideracgdes, responde-se a ediegialta este Colegiado, reafirmando:

11.1 — o histérico escolar deve ser respeitadgiabmente ao situar o aluno na série ou etapa
para o qual foi classificado ao se matricular etnao@scola;

11.2 — a partir desse momento, 0 aluno € da espmao recebeu e passa a frequentar
normalmente a série ou etapa em que foi classdic@docorrido no estabelecimento anterior esta
encerrado com a transferéncia. E dever da esoolgratesso de avaliagdo dos alunos que estio
cursando regularment@s aulas, detectar as dificuldades que enfrentansua aprendizagem e
possibilitar todas as prerrogativas previstas emragimento escolar, como € 0 caso da progressao
parcial e da adaptacdo curricular em termos de m@siudos para a construcdo de novos
conhecimentos, a fim de que ele progrida em sdudaeas

11.3 — esses procedimentos ndao sao sindnimaldeionar uma reprovacdou como 0
caminho para resolver um problema administrativaddeumentacao escolay;, sim, de vivéncia de
uma nova vida na nova escola que, ao recebé-lopromnete-se em integra-lo ao projeto
pedagdgico, utilizando os recursos da lei paraec@ao aluno um curriculo capaz de alcancgar os
objetivos do respectivo nivel de ensino na perggedo “projeto cultural” que a escola tem em
vista,como jé foi referido no Parecer CEED n° 55/2001.

12 — Resta, ainda, a oportunidade de tratar solpee@cupacdo de que essas abordagens
pudessem tornar-se um aval para uma pratica n@wizada na educacdo escolar: a oferta de
estudos intensivos, procedimento ja consideradckyutar pelo Conselho Estadual de Educacéao.
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O Parecer CEED n° 440, de 30 de junho de 2004naostiga qud...] algumas escolas no Sistema
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, estdodssartificios de interpretacdo das alternativas
abertas pela Lei para desenvolver um “regime” irs@nte na legislacdo, que denominam de
ESTUDOS INTENSIVOS [..]Jcom a justificativa de que estariafinecuperando” alunos
reprovados em outros estabelecimentos e, assimihildando seu “avanco” escolar.

Teoria sem fundamento, pois, conforme o ParecerDCEE374/2000, a LDBEN ¢€ clara ao
definir os estudos de recuperag@®omo um procedimento a ser aplicado, sempre quegsgtrarem
“casos de baixo rendimento escolarE isso sO pode ser constatado em alunos que estejam
frequentando normalmente as aulas programadasegelda dentro do ano letivo definido no
calendario escolar com a obrigacdo do profess@sdala em desenvolvé-los, ndo sendo possivel
sua “terceirizacado” em outro estabelecimento deens

13 — A normatizacdo expressa no Parecer CEED n203d em nada autoriza tal relacao.
Integrar um aluno ao projeto pedagogico da esasdacgrecebeu, promover agdes que aprimorem
sua aprendizagem, possibilitar as prerrogativasideg regimentais para essa qualificacdo em nada
se assemelha a uma aceleracdo com a finalidadecdea os estudos ou apressar a concluséo do
nivel de ensino em que esta matriculado.

Sobre isso, o Conselho Nacional de Educacdo jar@eupciou, por mais de uma vez,
servindo para ilustrar esse posicionamento, o dispwo Parecer CNE/CEB n° 10, aprovado em 10
de marco de 2004, com homologacdo publicada nadD@ficial da Unido, de 23 de junho de
2004, quando afirma queraclassificacdo destina-se a inserir 0 aluno nuréa@esou etapa da
Educacao Basica e nao a lhe dar um certificado dipde alguns exames feitos as pressas.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo de Legislacdo e Ngormopde que este Conselho responda
consulta encaminhada pelo Secretario de Estadodd@aBdo a respeito da possibilidade de
progressao parcial nos termos do Parecer CEEDInU&X de marco de 2009, conforme o contido
neste Parecer.

Em 27 de outubro de 2009.
Maria Eulalia Pereira Nascimentorelatora
Dorival Adair Fleck
Domingos Antonio Buffon
Marisa Terezinha Stolnik
Neiva Matos Moreno

Ruben Werner Goldmeyer
Aprovado, por maioria, em sessdo plenaria de O4akembro de 2009, com a abstencdo das
Conselheiras Marisa Timm Sari, Marta Ribeiro ByglmVera Luiza Rubenich Zanchet.

Cecilia Maria Martins Farias
Presidente



