ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 745/2005
Processo CEED n° 223/27.00/05.9

Manifesta-se sobre Regimentos Escolares
que prevém o desligamento de alunos de
Escolas Estaduais Especigier motivo de
idade.

RELATORIO

A Comissédo de Legislacédo e Normas deste Colegiadebeu o Memorando Interno n°
33/2005, procedente da Comissao Especial de Edu&sgecial, solicitando manifestacdo quanto
aos Regimentos Escolares que prevém o desligandmtalunos portadores de necessidades
educacionais especiais de Escolas Estaduais Eispporamotivo de idade. O citado Memorando
guestiona, também, a necessidade de revisdo desgsentos.

2 — Ficamos restritos ao mérito da legalidade.

3 — A Constituicdo Federal dispoe:

“(-)

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo wdquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes ndés Ra inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedams termos seguintes:

(..)

8 1°As normas definidoras dos direitos e garantiagiimentais tém aplicacao imediata.

(..)

Art. 205.A educacéo, direito de todos e dever do Estada @anhilia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visamul@leno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua quadif&o para o trabalho.

Art. 206.0 ensino sera ministrado com base nos seguintesipios:
| - igualdade de condicfes para 0 acesso e permaEada escola;

(..)

Art. 208.0 dever do Estado com a educacédo sera efetivadaante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, egsrada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nao tiveram acesso na igedsia;
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()

Il - atendimento educacional especializado aos t@idores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

()

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € dirgifiblico subjetivo.

8§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo pogéblico, ou sua oferta
irreqular, importa responsabilidade da autoridadengpetente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandessioo fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responséapeia,frequéncia a escolggrifos do relator)

4 — A Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 19fi dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, determina:

“(...)

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito auocagdo, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o iekerda cidadania e qualificacdo para o
trabalho assegurando-lhes:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e pern@aadéma escola;

(..)

Il - atendimento educacional especializado aos tg@dores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensingfifos do relator)

5 — A Lei federal n°® 9.394/96 — Lei de DiretrizeBases da Educacdo Nacional — LDBEN,

dispoe:
“(...)

Art. 58. Entende-se por educacgédo especial, par&fegos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente nde reegular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

()

8§2° O atendimento educacional sera feito em clagsElas ou servicos especializados,
sempre que, em funcao das condicoes especificauduss, ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns do ensino reqular.

83° A oferta da educacédo especial, dever constihatido Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacaamiihfa

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aosaedos com necessidades especiais:

()

Il — terminalidade especifica para aqueles que péderem atingir 0 nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de daéisiéncias, e aceleragdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados

(..)




Parecer n°® 745/2005 - 8.

IV — educacado especial para o trabalho, visandoua sfetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢bes adequadas para esngo revelarem capacidade de insercao no
trabalho competitivo, mediante articulacdo com 0ga0s oficiais afins, bem como para aqueles
gue apresentam uma habilidade superior nas aretistama, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programasiais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os o6rgdos normativos dos sistemas de ensistabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem finerdtivos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educacédo especial, para fins de a@gaitico e financeiro pelo Poder publico.

Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como aitgiva preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades espegipropria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstate artigo.(grifos do relator)

6 — O Plano Nacional de Educacéo, estabelecidd_pefaderal n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, fixa:

6.1-Item8 iEDUCA(;AO ESPECIAL”

6.1.1 — 8.1 - Diagnastico;

H(.“)

As tendéncias recentes dos sistemas de ensine S&Egaintes:

. integracgao/inclusao do aluno com necessidadesaesis no sistema regular de ensino e,
se isto ndo for possivel em funcao das necessidideducando, realizar o atendimento em classes
e escolas especializadas;”

6.1.2 — 8.2 — Diretrizes:

“A educacdo especial se destina as pessoas conssidades especiais ho campo da
aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisisansorial, mental ou mudaltipla, quer de
caracteristicas como altas habilidades, superdotaga talentos.

()

A educacdo especial, como modalidade de educacémlagstera que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensim@mrdntia de vagas no ensino reqular para os
diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medg@rtante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdpanantes a flexibilidade e a diversidade,
guer porgue o espectro das necessidades especia@i#ddo, quer porque as realidades sdo
bastante diversificadas no Pais.

(..)

Quanto mais cedo se der a intervencao educaciomails eficaz ela se tornard no decorrer
dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobdesenvolvimento das criancas. Por isso, 0
atendimento deve comecar precocemente, inclusime forma preventiva. ...

(..)

As escolas especiais devem ser enfatizadas guadecessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo pwe#e criado nos Municipios menores e mais
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pobres, recomenda-se a celebracdo de convéniosmutecipais € com organizacdes nao-
governamentais, para garantir o atendimento dantéés.

()

Requer-se um esforco determinado das autoridadegaetnais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares, relimdio a nociva pratica de encaminhamento
para classes especiais dagueles que apresentaculddides comuns de aprendizagem, problemas
de dispersdo de atencdo ou de disciplina. A esses ser dado maior apoio pedagoégico nas suas
préprias classes, e nao separa-los como se presgsasde atendimento especialgrifos do
relator)

6.1.3 — 8.3 - Objetivos e Metas:
“(-.)

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dosoalwom necessidades especiais na
educacédo infantil e no ensino fundamental, inckisatravés de consoércios entre Municipios,
guando necessario, provendo, nestes casos, 0 warspscolar.

(..)

17. Articular as acGes de educacdo especial e eltabr mecanismos de cooperagdo com
a politica de educacdo para o trabalho, em parcertan organizacdes governamentais e nao-
governamentais, para 0 desenvolvimento de prograseagualificacdo profissional para alunos
especiais, promovendo sua colocacdo no mercado ralealho. Definir condicdes para a
terminalidade para os educandos que ndo puderengiatiiveis ulteriores de ensino.

(..)

23. Aumentar os recursos destinados a educacaciespe fim de atingir, em dez anos, o
minimo equivalente a 5% dos recursos vinculadosaautencdo e desenvolvimento do ensino,
contando, para tanto, com as parcerias com as as@assaude, assisténcia social, trabalho e
previdéncia, ...

(..)

25. Estabelecer um sistema de informacdes compéefatedignas sobre a populacao a
ser atendida pela educacdo especial, a serem aadstgelo censo educacional e pelos censos
populacionais.”(grifos do relator)

7 — A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de fevereiro del20@e institui as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na EducacaocaBéspoe:

“(..))

Art. 10. Os alunos gque apresentem necessidadesa@dunais especiais e requeiram
atencdo individualizada nas atividades da vida aotba e social, recursos, ajudas e apoios
intensos e continuos, bem como adaptacdes curregsitéo significativas que a escola comum néo
consiga prover, podem ser atendidos, em carateaesdinario, em escolas especiais, publicas ou
privadas, atendimento esse complementado, sempranegessario e de maneira articulada, por
servicos das areas de Saude, Trabalho e Assist&ociil.

8 1° As escolas especiais, publicas e privadaserdegumprir as exigéncias legais
similares as de qualquer escola quanto ao seu gexale credenciamento e autorizacdo de
funcionamento de cursos e posterior reconhecimento.
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§ 2° Nas escolas especiais, os curriculos devestagige as condicdes do educando e ao
disposto no Capitulo Il da LDBEN.

§ 3° A partir do desenvolvimento apresentado p&lo@ a equipe pedagodgica da escola
especial e a familia devem decidir conjuntamentntpua transferéncia do aluno para escola da
rede regular de ensino, com base em avaliacdo pEgleg e na indicacdo, por parte do setor
responsavel pela educacéo especial do sistema siacerde escolas regulares em condicdo de
realizar seu atendimento educacional.

()

Art. 16. E facultado as instituicbes de ensinootmtips as possibilidades pontuadas nos
Artigos 24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno corawg deficiéncia mental ou multipla, que nao
apresentar resultados de escolarizacdo previstosimmso | do Artigo 32 da mesma Lei,
terminalidade especifica do ensino fundamental, pwio da certificacdo de conclusdo de
escolaridade, com historico escolar que apresertte, forma descritiva, as competéncias
desenvolvidas pelo educando, bem como o0 encamimb@rdevido para a educacdo de jovens e
adultos e para a educacao profissional.

(..)

Art. 19. As diretrizes curriculares nacionais dedds as etapas e modalidades da
Educacao Basica estendem-se para a educacdo ekpassam como estas Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial estendem-se para toda®tagas e modalidades da Educacgao
Basica.”(grifos do relator)

8 — O Parecer CNE/CEB n° 17/2001, em vigor a pdetit 7 de agosto de 2001, que editou
as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especiatineacéo Basica, dispoe:

“(-)

8 - Terminalidade especifica

No atendimento a alunos cujas necessidades eduasi@speciais estdo associadas a
grave deficiéncia mental ou multipla, a necessiddeeapoios e ajudas intensos e continuos, bem
como de adaptacOes curriculares significativas, md@ve significar uma escolarizacdo sem
horizonte definido, seja em termos de tempo ou emmos de competéncias e habilidades
desenvolvidas_As escolas, portanto, devem adotacepgimentos de avaliacdo pedagdgica,
certificacdo e encaminhamento para alternativascagionais que concorram para ampliar as
possibilidades de inclus&o social e produtiva dgssssoa.

Quando os alunos com necessidades educacionaisi@sp@inda que com 0S apoios e
adaptacdes necessarios, nao alcancarem os resglidel@scolarizacéo previstos no Artigo 32, | da
LDBEN ‘o desenvolvimento da capacidade de aprereirdo como meios basicos o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo’ — e uma vegoéagdas as possibilidades apontadas nos Artigos
24, 26 e 32 da LDBEN — as escolas devem forneesr-lma certificacdo de conclusdo de
escolaridade, denominada terminalidade especifica.

Terminalidade especifica é uma certificacdo de btm#m de  escolaridade -
fundamentada em avaliacdo pedagdgica — com histéBscolar que apresente, de forma
descritiva, as habilidades e competéncias atingpleles educandos com grave deficiéncia mental
ou multipla. E o caso dos alunos cujas necessidadesacionais especiais n&o lhes possibilitaram
alcancar o nivel de conhecimento exigido para actm@o do ensino fundamental, respeitada a
legislagéo existente, e de acordo com o regimemt@m®jeto pedagdgico da escola.
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O teor da referida certificacdo de escolaridade @gwossibilitar novas alternativas
educacionais, tais como 0o encaminhamento para suds educacdo de jovens e adulto, e de
educacado profissional, bem como a insercdo no mutmldrabalho, seja ele competitivo ou
protegido.

Cabe aos respectivos sistemas de ensino normaiikae a idade-limite para a conclusao
do ensino fundamentaldrifos do relator)

ANALISE DA MATERIA

9 — O questionamento em tela, sob o principio d¢an&inal do direito subjetivo a educacéo
e da igualdade perante a lei, sem distincdo dejgeehatureza, leva-nos, de imediato, em busca de
dispositivo legal que venha a amparar o que est#uitdo nos referidos Regimentos Escolares,
guando estabelecem limite de idade para o alumaldeacéo especial permanecer na escola.

9.1 — Nao encontramos, na legislacdo existentelguesalimitador baseado em idade
cronoldgica que permita o desligamento de alunosestmla a partir de determinada idade,
conforme é indicado que esta disciplinado nessgs1atos Escolares.

9.2 — Observamos a necessidade de encaminhamestalultos fora da faixa etaria
obrigatéria comum para o ensino fundamental, valtpdra uma proposta pedagdgica mais
adequada a sua idade. O encaminhamento para acBduga Jovens e Adultos é procedimento
comum no contexto educacional brasileiro, assimaconencaminhamento dos educandos para a
formacéao profissional visando a inser¢cdo no muratrabalho, seja ele competitivo ou protegido.
Sempre por encaminhamento, nunca por simples desigto da escola.

10 — O disposto no artigo 16 da Resolucao CNE/CERB, rviabiliza a continuidade dos
estudos de maneira diferenciada, uma vez ‘@uéacultado as instituicbes de ensino, esgotadsis a
possibilidades pontuadas nos Artigos 24 e 26 daE®Briabilizar ao aluno com grave deficiéncia
mental ou multipla, que ndo apresentar resultadegsicolarizacéo previstos no Inciso | do Artigo
32 da mesma Lei, terminalidade especifica do enfindamental, por meio da certificacdo de
conclusdo de escolaridade, com historico escolae qpresente, de forma descritiva, as
competéncias desenvolvidas pelo educando, bem e@noaminhamento devido para a educacgao
de jovens e adultos e para a educacao profissid(@ifos do relator)

11 — O Artigo 32, Inciso |, da LDBEN, dispée:

“Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo miniheaoito anos, obrigatdrio e gratuito
na escola publica, tera por objetivo a formacaoibasio cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprendegdaecomo meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo”.

12 — O Parecer CNE/CEB n° 17/2001, no item 8, appata o dever que as escolas tém de
fornecer certificagdo de concluséo de escolarigemta os alunos com necessidades educacionais
especiais, que nao alcancarem os resultados dewismgao previstos no Artigo 32, |, da LDBEN.
Essa cetificacdo € denominada Terminalidade Espeocdf deve possibilitar novas alternativas
educacionais, tais como o0 encaminhamento para sutsoeducacdo de jovens e adulto e de
educacdo profissional bem como a insercdo no muuwdrabalho, seja ele competitivo ou
protegido.
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13 — Diante dos fatos, urge que os Regimentos &ssolde instituicbes de ensino que
atribuiram limite de idade para permanéncia decatiora da idade prépria no ensino fundamental,
sem que esteja prevista a Terminalidade Espedfmao encaminhamento desses educandos para
continuidade de estudos na EJA e Educacgédo Profasieejam reformulados e, posteriormente,
analisados por este Conselho, com vistas a aprovaca

14 — Os dispositivos dos Regimentos Escolares,esactrdo com o que esta apontado no
item 13 deste Parecer, ndo tém amparo legal e esté@lesconformidade com a legislacao vigente.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo de Legislacdo e Nopmgde que este Conselho se
manifeste ao Sistema Estadual de Ensino do Riodérdo Sul sobre Regimentos Escolares que
prevém o desligamento de alunos de Escolas Estaispeciais, por motivo de idade, nos termos
deste Parecer.

Em 28 de novembro de 2005.

Renato Raul Moreira- relator

Maria Eulalia Pereira Nascimento
Angela Maria Hibner Wortmann
Carmem Dotto Soares de Soares
Indiara Souza

Mara Sasso

Aprovado, por maioria, em sessao plenaria de Ofleimbro de 2005, com abstencdo dos
Conselheiros Leda Maria Seffrin, Antbnio Maria Maigjo Saldanha, Terezinha Galdino da Silva
Azzolin e Lenio Sergio Camargo Mancio e voto camrdo Conselheiro Augusto Deon.

Sobnia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



