ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 290/2000
Processo CEED n° 330/27.00/99.9

Responde consulta sobre definicdo de conteudos e
habilitacdo de professores de Ensino Religioso.

RELATORIO

A Escola Superior de Teologia, mantida pela Ingéto Sinodal de Assisténcia, Educacéo e
Cultura — ISAEC, de Séao Leopoldo, e o Centro Umsiv&ro La Salle, mantido pela Sociedade
Porvir Cientifico, de Canoas, interessadas em ofereursos de formacao de professores para o
Ensino Religioso, formulam consulta a este Consglhacurando esclarecimentos relativamente a
aplicacdo do Art. 33, § 1° da Lei federal n° 9/964 com a redacdo dada pela Lei federal
n®9.475/97. A consulta menciona, ainda, o Pare€e®7/99 do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacao, que trata‘Barmacao de professores para o Ensino Religioss escolas
publicas de ensino fundamental”

2 - A consulta esta resumida nas seguintes questdes

“a) Qual a regulamentacdo que preside os procedimerde definicdo dos conteddos do Ensino
Religioso no Sistema Estadual de Ensino?

b) Quais as normas para a habilitacdo de profess@ara o Ensino Religioso?

¢) Quais as normas para a admissdo de professoega p Ensino Religioso ao exercicio desse
magistério na rede de escolas publicas estaduais?”

3 - Examinando a matéria, a Comissao de Legisla&@bormas decidiu por baixar o
processo em diligéncia, objetivando colher a matafgo da Secretaria da Educacéo. A Secretaria
da Educacgéao encaminhou, em resposta a essa gsalieInformacao DIEF/DP/n° 187/99, em que
se |é, entre outras consideragoes:

“Com referéncia ao solicitado, informamos que assties referentes ao Ensino Religioso, quer no
Ensino Médio quer no Ensino Fundamental ou no Endie Jovens e Adultos, estdo centradas na Divisdo
de Ensino Fundamental a qual estabelece interface as demais. Informamos também, que os contelidos
da disciplina, que estdo sendo desenvolvidos n&®l&s Publicas Estaduais, séo decorrentes de um
trabalho em parceria com as denominacdes religipsagistradas na Secretaria da Educacéo, e quenfora
construidas coletivamente. Estdo, também, sendipadivs os contelidos elaborados pelos professames d
rede publica estadual e pelos representantes csiofesis (Seccional CONER) junto as Delegacias de
Educacéo no chamado Padrao Referencial de Curriel®®C e que deverao sofrer profundas alteragdes a
partir da Constituinte Escolar.”

4 - A partir dessa Informacao, a Comissao de Lagisl e Normas decidiu por fazer retornar

0 processo a Secretaria da Educacédo para que stestemse sobre as seguintes questdes (cf.
Informacg&o CLN/ n° 390/99):

a) a referéncia ao CONER/RS, feita na InformacdolB87/99 da Divisdao de Ensino Fundamental,
significa que a Secretaria da Educacao considenaede] Conselho como sendo a "entidade civil, caridtt
pelas diferentes denominacdes religiosas" de cata & Lei n° 9.394/967
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b) Em caso de resposta afirmativa a pergunta aotergue instrumento formal constituiu aquele
Conselho no interlocutor privilegiado, perante ost8ma Estadual de Ensino, para a definicdo dos
contelidos do Ensino Religioso?

¢) Que tratamento o Estado do Rio Grande do Sulepde dar - ou ja esta dando - ao professor de
Ensino Religioso da rede de escolas publicas esia@uSera realizado concurso especifico para adiniss
ao quadro do magistério publico estadual, destinado provimento de vagas de professor de Ensino
Religioso?”

5 - A Secretaria da Educacéao atendeu a essa agdioitatravés da Informacédo n° 201/99,
explicitando seu entendimento em relacdo as peaguriginalmente formuladas pelas entidades
consulentes e respondendo as trés questdes espeaiiferidas no item anterior. Da resposta,
extraem-se 0s seguintes pontos, por serem espeai@ pertinentes para o exame da matéria:

a) ndo ha regulamentacdo especifica que presida amdineentos de definicdo dos
conteudos de Ensino Religioso no Sistema Estadughdino;

b) nédo existem normas para a habilitacdo de professlor&nsino Religioso;

c) o “Conselho do Ensino Religioso do Estado do Rian@e do Sul — CONER/RS” é
considerado pela Secretaria da Educacéao cdoiotialade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosasa ser ouvida a respeito da definicdo dos conteddosnsino
religioso;

d) n&o ha instrumento que tenha, formalmente, cordita entidade “Conselho do Ensino
Religioso do Estado do Rio Grande do Sul — CONERMG&10 o interlocutor do Sistema
Estadual de Ensino, para os fins do § 2° do arda33ei n°® 9.394/96;

e) nao ha previsédo de abertura de concurso publi@auimissédo de professores de Ensino
Religioso, por ndo haver professores habilitadoa legionar essa disciplina.

ANALISE DA MATERIA

6 - Preliminarmente, cabe verificar a pertinén@autha manifestacéo deste Conselho sobre
a matéria em pauta.
7 - O art. 33, da Lei n® 9.394/96, com a redacda geela Lei n® 9.475/97, estabelece:

"Art. 33 - O ensino religioso, da matricula faculta, é parte integrante da formacéo basica do déia
e constitui disciplina dos horarios normais das atas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Braskdadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° - Os sistemas de ensino regulamentarao oedimentos para a definicdo dos contelidos do ensino
religioso e estabelecerdo as normas para a halgéitae admissdo dos professores.

§ 2° - Os sistemas de ensino ouvirdo entidade cwiistituida pelas diferentes denominacdes redago
para a definicdo dos contetdos do ensino religibso.

8 - O art. 1° da Lei estadual n°® 9.672/92, condag&o dada pela Lei estadual n°® 10.591/95,
estabelece:

“Art. 1° - O Conselho Estadual de Educacéo é o érgénsultivo, normativo, fiscalizador e deliberativ
do Sistema Estadual de Ensino, com dotagdo orcamantprépria, que lhe assegure eficiente
funcionamento e autonomia administrativa para agirdecidir de conformidade com as funcbes e
atribuicbes conferidas pelas legisla¢tes federastadual.”

O art. 11 da mesma lei estabelece:

“Art. 11 — o Conselho Estadual de Educacédo exercera relacdo ao Sistema Estadual de Ensino, as
atribuicBes previstas na legislacdo federal e egtdgbertinentes e, em especial, as seguintes:
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()

[l - fixar normas para:
()

3 — capacitagdo de professores para lecionar, arater suplementar, e a titulo precério;

(..)

XIX — exercer outras atribui¢cdes, previstas emdaidecorrentes da natureza de suas fungdes.”

Resta claro, portanto, que a regulamentacao e tiaemao referidas pela LDBEN, quanto
ao oferecimento do Ensino Religioso escolar, cabeste Conselho.

9 - Sao, portanto, dois 0s aspectos que deverdecaraegulamentacao:
a) os procedimentos para a definicdo dos conteudessiao religioso, e

b) a habilitacdo e admissao dos professores.

1 — Os conteudos do Ensino Religioso

10 - A educacao brasileira, a partir da Lei n° 8/86, passou a contar com diretrizes
curriculares nacionais, de observancia obrigat@&iapm parametros curriculares, com carater de
sugestdo. Cabe as escolas a conversdo dessaizafiretrdesses parametros em curriculos e
programas de ensino capazes de atingir os objedi@@siucacao nacional, conforme definidos em
lei.

O Ensino Religioso, componente curricular a consibaigatoriamente dos horarios normais
das escolas publicas e, eletivamente, nos de esdeldivre iniciativa, esta sujeito as mesmas
diretrizes curriculares nacionais. Assim, a Res®duCEB N° 2, de 7 de abril de 1998, Gunstitui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o EnsiRondamental”’estabelece os contornos para a
definicho de um curriculo escolar para o ensinoddomental que inclui, também, o Ensino
Religioso, como area de conhecimento.

Os Parametros Curriculares Nacionais para o EnRelmioso, conforme redigidos pelo
Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso,titaesn um auxilio para a tarefa de fixar um
programa para esse componente curricular. A LDBENuR aos sistemas de ensino o papel de
definir os contetdos do ensino religioso para o@®euexto e, para essa definicdo, o sistema de
ensino deverad buscar a colaboracdo das diferer@reminacdes religiosas, organizadas em
entidade civil especificamente para esse fim. Ostetmlos do Ensino Religioso, assim
estabelecidos para o ambito do sistema estaduahglro, constituirdo, por sua vez, parametros —
mais uma vez com carater de sugestao — para quprapescola fixe, em seus Planos de Estudos,
0s objetivos, a abrangéncia e a profundidade dessgwonente curricular, tendo em vista seu
préprio projeto pedagdgico.

No Estado do Rio Grande do Sul, os parametros caleres estaduais tem sido
denominados déPadrdo Referencial de Curriculo”. Cabe, pois, estabelecer oficialmente um
padrao referencial para o Ensino Religioso, condade para todo o Sistema Estadual de Ensino, e
nao s6 para as escolas estaduais.

11 - Como a Constituicdo Estadual determina a afdd Ensino Religioso também no
Ensino Médio nas escolas publicas, o padrdo refedlede curriculo devera levar em conta as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino idédonforme Resolucdo CEB n° 3, de 26 de
junho de 1998.
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12 - As entidades religiosas, em colaboracdo cd@eaetaria da Educacéo, tem, ja de ha
muito, desenvolvido estudos e produzido orientagi@@a as escolas. Esse trabalho deve receber,
agora, um formato oficial, cumprindo 0 mandameratdedl

2 — Participacao da sociedade civil na definicdo dosimidos do Ensino Religioso

13 - Cabe uma referéncia, ainda, “antidade civil, constituida pelas diferentes
denominacgdes religiosastendo em vista a referéncia que consta do proassiue o “Conselho
do Ensino Religioso do Estado do Rio Grande do-SDONER” seria considerado pela Secretaria
da Educacéo como reunindo os requisitos para cutappapel.

Essa entidade, de acordo com a cépia de seu Bstptatintegra o processo, esta registrada
como “associa¢cdo” no Registro Civil das Pessoaglidas, constando de sua definicdo basica,
verbis “ O Conselho de Ensino Religioso do Estado do Rian@e do Sul, também designado
CONER/RS, é uma instituicdo de direito privado beas, de natureza associativa, apolitica, sem
fins lucrativos, fundada por tempo indeterminadeoen numero ilimitado de associados, (...)"
(Art. 1° do Estatuto social). Entre as finalidadesCONER/RS, consta:

“I — Congregar as denominacdes religiosas interelssa com o objetivo especifico de se constituinem e
entidade civil, para os fins previstos no artigo &3 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, coova
redacao que Ihe da a Lei n® 9.475, de 22 de julh@2b7.

...y
Em seu artigo 4°, o Estatuto da entidade caraataszdenominagoes religiosas que podem
requerer sua filiagdo, excluindo as com menos dee\vanos de existéncia ou com presenca em
menos de dez municipios no Estado.

Como a lei ndo cogita de um numero plural de edé&dacivis, constituidas por
denominacdes religiosas, como interlocutoras pateafiaicdo dos contetudos do ensino religioso,
mas de uma Unica, ndo se pode admitir a desqaghiic para filiacdo de qualquer denominagéo
religiosa, seja qual for o motivo.

Assim, é de determinar que este Conselho assuraeefa e credenciar a entidade para
assumir essa tarefa junto ao Sistema Estadual sladmapds o exame de seus atos constitutivos.

3 — A habilitagdo e admiss&o de professores

14 - O Conselho Nacional de Educacao, reiteradassydem manifestado que descabe
instituir uma Licenciatura para a formacao de madees de Ensino Religioso. Essa € a posi¢ao, por
exemplo, expressa no Parecer CP n°® 97/99, quedadteormacao de professores para o Ensino
Religioso nas escolas publicas de ensino fundarfiergae afirma:

“(...) a Lei n°® 9475/97 nao se refere a formacdo defgssores, isto é, ao estabelecimento de curses qu
habilitem para esta docéncia, mas atribui aos siste de ensino tdo-somente o estabelecimento deasorm
para a habilitacdo e admissao dos professores.Nag se contempla, necessariamente, um curso dspecif

de licenciatura nesta area, nem se impede que mdcfio possa ser feita por entidades religiosas ou
organizacfes ecuménicas.”

E no Voto dos Relatores se |é:

“(...) devendo ser assegurada a pluralidade de oeedies, os estabelecimentos de ensino podem organiza
cursos livres ou de extensdo orientados para onensligioso, cujo curriculo e orientagdo religiosarao
estabelecidos pelas proprias instituicdes, forndoenos alunos um certificado que comprove os estudo
realizados e a formacédo recebida (...)"

Diante desse posicionamento, cabe estabelecer, p&@estema Estadual de Ensino, a
habilitacdo para o exercicio do magistério dessgonmente curricular.
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15 - Parece ser tranquilo que do professor hathilita lecionar na educacéo infantil e nas
séries iniciais do ensino fundamental, pelas paSpcaracteristicas dessa formacao e pelo trabalho
integrado que se realizam nesses niveis de egagad, nada mais se ha de exigir, além da propria
habilitacdo para o magistério.

Essa condicdo ndo anula, todavia, a recomendacgoedéambém aos professores desses
niveis sejam oferecidos cursos de atualizacdo deapmmento na area do Ensino Religioso.
Apenas nédo se ha de exigi-los para fins de hatélitao magistério.

16 — A partir da 52 série do ensino fundamentalp ensino médio, a habilitacdo minima a
ser exigida é a licenciatura em qualquer area ddcolp, secundada por um curso especifico de
formacéao na area do Ensino Religioso.

Esse curso podera assumir os mais diferentes fosirecritério da agéncia formadora que o
ofertar — quer seja curso de atualizacdo ou apdafmento na area do magistério, curso de
qualificacdo profissional, extensdo universitana, at¢é mesmo de pdés-graduacdo —, desde que
desenvolvido ao longo de, no minimo, 400 horasdsti

A certificacdo, que devera identificar claramentntdade que ofereceu o curso, informara
sobre o curriculo desenvolvido e a carga horamapeiga, incluindo data de inicio e término do
Curso.

E de ressaltar que, seja qual for a modalidadelledaopara a oferta desses cursos, sua
conclusao, por si sO, ndo habilita ao magistérioEteino Religioso, mas sera sempre e téao-
somente, um acréscimo a uma licenciatura previareantcluida.

17 — A admissao desses professores ao magistériesthelecimentos publicos oficiais,
estaduais ou municipais, obedecera ao que a le@iisigertinente estabelecer, ndo cabendo a este
Conselho fixar normas sobre essa matéria. De gelafguma, no exame dos requisitos de acesso a
concurso ou para o préprio exercicio do magistéleve ser observada como minima, e também
considerada como suficiente, a formacéo conforrfinida no item 16 supra.

CONCLUSAO

A Comisséo de Legislacdo e Normas, diante do eappsbpde ao Plenario deste Conselho
gue se responda aos consulentes nos termos ded@tenl7 deste Parecer.

Em 14 de marco de 2000.

Dorival Adair Fleck —relator
Roberto Guilherme Seide
Corina Michelon Dotti
Neuza Celina Canabarro Elizeire
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenéario, em sede&®? de marco de 2000.

Libia Maria Serpa Aquino
Presidente



