CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n°® 286/99
Processo CEED n° 88/27.00/99.5

Responde a consulta da Secretaria da Educacdo sobre competéncias

para legislar sobre curriculos escolares.

RELATORIO

ASecretariadaEducacaoencaminhaconsultaaeste Colegiado
nos seguintes termos:

“(...) a cada ano tramitam, na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, inUmeros Projetos de Lei que tratam de matéria educacional. A maioria
dessas proposic¢oes incidem no curriculo das escolas.

Na atual legislatura, em apenas uma semana de trabalhos, foram
protocolados varios projetos, dentre os quais destacamos:

PL n® 561/95 — ‘Institui em carater complementar o ensino do conteudo
Nocdes sobre o Direito do Consumidor nas escolas de 2° Grau € da outras providéncias’;

PL n° 264/96 — ‘Cria 0 Programa de Biodanca nas Escolas da Rede Publica
Estadual’;

PL n° 35/97 — ‘Cria 0 Programa Leitura de Jornais e Periddicos em salas de
aula e da outras providéncias’;

PL n°® 14/98 — ‘Institui o Ensino do conteudo de Filosofia em todas as
Escolas de 1° Grau e da outras providéncias’;

PL n° 16/98 - ‘Institui em carater complementar o ensino de
Cooperativismo nas Escolas de 1° e 2° Graus e da outras providéncias’;

(...) tendo em vista a nova legislacado educacional, em especial a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, solicitamos a esse Conselho pronunciamento quanto
as competéncias do Poder Legislativo Estadual em matéria curricular, seja na definicdo de

conteudos programaticos, seja na de atividades escolares”.
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ANALISE DA MATERIA

2—ALein®9.394/96—LeideDiretrizeseBasesd aEducacao
Nacional (LDBEN) — regula a definicdo dos curriculo s dos cursos,
instituindo trés niveis de decisédo sobre a matéria: auUnido, o sistema

de ensino local e o estabelecimento de ensino.
A Unido compete estabelecer “‘competéncias e diretrizes para a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio” (LDBEN, Art. 9°, inciso
IV). As  “diretrizes” incluemuma  “base nacional comum” destinada a assegurar
a unidade nacional em matéria de escolarizacao.
O Artigo 26 da LDBEN determina que essa “base nacional comum”

seja complementada “em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar” por uma

“parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

cultura, da economia e da clientela” (grifo do relator).

Quantoaeducacéaoprofissional,oDecretofederaln 02.208,
del7deabrilde1997,queregulamentaosartigos daLDBENquelhedizem
respeito (Artigo 36, 8 2°, e Artigos 39 a42) deter minaque o Ministério
da Educacado e do Desporto, ouvido o Conselho Nacion al de Educacgéo,
estabelecera diretrizes curriculares nacionais e, verbis:

“Il - os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementaréo

as diretrizes definidas no ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos basicos, onde
constardo as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatorias, contetdos basicos,

habilidades e competéncias, por area profissional” (grifo do relator).

Esse curriculo basico—que nao podera ultrapassar setenta
por cento da carga horaria minima —, sera complemen tado, independente
de autorizacdo prévia, pelo estabelecimento de ensi no.

3-Veé-se, pois, que os curriculos dos estabelecime ntos de
ensino sao estruturados a partir da intervencao de trés niveis
sucessivos:aUnido,orespectivo“sistemadeensin 0”eaproépriaescola.
Trata-se, agora, de examinar a constituicdo do sist ema de ensino, para

verificar a quem incumbe decidir sobre curriculos.
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4 — A LDBEN, em seu Artigo 17, define a estrutura d 0s
“sistemas estaduais de ensino”. Para clareza, trans creve-se:

“Art. 17 — Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| — as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
Estadual e pelo Distrito Federal;

Il — as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
Municipal;

lll — as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV — o0s 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,

respectivamente” (grifo do relator).

OArtigo207daConstituicdoEstadual,porsuavez, institui
o Conselho Estadual de Educacdo como o “Orgao consultivo, normativo, fiscalizador

e deliberativo do sistema estadual de ensino”.

5—Evidente, portanto,queaLDBEN—-easuaregul amentacao
—restrigemaformulacdodoscurriculosaUnidoea ossistemasdeensino
locais, ndo cabendo, sobre essa matéria, legislar, guer em ambito

estadual, quer municipal.

CONCLUSAO

AComissdodeLegislagcdoe Normasconcluique este Conselho
respondaaconsultaformuladapelaSecretariadaEd ucacaonosseguintes
termos:

a) aformulacao dos curriculos dos cursos oferecido s pelos
estabelecimentos de ensino é atribuicdo cumulativa e sequencial da

Unido, dos sistemas de ensino e das escolas;
b) ndo cabe a Assembléia Legislativa—e, por exten sao, as
Camaras de Vereadores — legislar sobre contetudos cu rriculares, quer
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sejam componentes curriculares, quer sejam programa
componentes.
Em 23 de marco de 1999.

Dorival Adair Fleck - relator

Roberto Guilherme Seide

Corina Michelon Dotti
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenério, em sesséo
1999.

s desses

de 24 de margo de

Dorival Adair Fleck
2° Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

coc



