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Orienta quanto ao uso de cameras de video nas
dependéncias internas das instituicbes que integram
o Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.

RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande HéoiSconvidado a participar de
audiéncia publica na Comissédo de Educacdo da Assienikegislativa do Rio Grande do Sul, em
28 de maio deste ano, cujo tema foi 0 uso de c@nteraigilancia nas salas de aula das escolas do
Sistema Estadual de Ensino.

Na oportunidade, participaram segmentos da educdgadrio Grande do Sul que
discorreram sobre o assunto, enfocando concepg@dag@gicas, legais e de seguranca que
alicercaram uma avaliacdo predominantemente cantaruso desse recurso nas salas de aula das
instituicbes de ensino. Naquele momento, o CEEdenditiu opinido conclusiva sobre as cameras,
porque ainda néao havia discutido o assunto.

Tanto a Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislabmo o Sindicato dos
Professores do Ensino Privado do Rio Grande do SUINPRO/RS propuseram que o Egrégio
Conselho analisasse a matéria e se manifestasaen Sistema Estadual.

Essa proposta motivou a Presidéncia do Conseistalar, pela Portaria n° 17, de 21 de
junho de 2013, Comisséo Especial com essa finaidad

ANALISE DA MATERIA

O SINPRO/RS realizou, em todo o Estado, levantamprgliminar sobre a utilizagdo de
cameras em sala de aula desde a educacdo infantd ansino superior. Esse levantamento
apontou, inicialmente, a existéncia de camerassals de aula em 44 escolas que oferecem
exclusivamente educacado infantil, 48 escolas deado basica e 19 instituicbes de ensino
superior.

Movidas pelo avanco tecnoldgico, algumas insiites;de ensino adotam, cada vez mais,
esse recurso, exigindo que se reflita sobre agsadd seu uso e seus reflexos na educacéo.

Esse procedimento ndo esta em sintonia com o dalsenento de um trabalho autbnomo e
adequado dos docentes e fere o direito a intimidditerdade, expondo alunos e professores.

Agregam-se as ponderacfes acima reflexdes fundadanna legislacdo e em concepcdes
pedagdgicas que levam este Conselho a se pronwodieg a utilizagdo desses instrumentos nas
dependéncias das escolas.

A fundamentacao legal que ampara o pronunciamesgte dColegiado consubstancia-se na
Constituicdo Federal de 1988 que, no artigo 38begece: "Sao inviolaveis a intimidade, a vida
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privada, a honra e a imagem das pessoas, assegudadito a indenizagédo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao".

A extensdo da proibicdo acima mencionada ficaeewed quando nos assessoramos de
pronunciamento da  Procuradoria-Geral do Estado Ri® Grande do Sul, “PARECER
N° 15426/2010/ESCOLAS PUBLICAS. CAMERAS DE VIDEO RA FINS DE SEGURANCA”
gue define os conceitos de “intimidade”, “vida pda”’ e “imagem” presentes na Constituicao
brasileira.

O Parecer em tela define “intimidade” como “rela;8abjetivas e de trato intimo da pessoa,
suas relagcOes familiares e de amizade.” Por “vidaga” o0 mesmo documento afirma ser o que
“envolve todos os demais relacionamentos humamag,sive os objetivos, tais como relagbes
comerciais, de trabalho, de estudo”. A “imagem’aéacterizada como “um conjunto de tragos e
caracteres que distinguem e individualizam umagaese meio social’. Assim, a imagem é um dos
atributos da personalidade, que confere, com nfiaiga, carater individual ao ser humano.”

Ao concluir a anédlise da matéria, o Parecer emapafuina, na letra “c”, ser imperioso:

[...] advertir que ndo é possivel a instalacdo &lmeras nos locais de reserva de
privacidade, como, por exemplo, em banheisatas de aula, salas dos professores,
ambientes de uso privativo dos trabalhadores, salagabinetes de trabalho,
vestiarios, dentre outros. Nestes espacos, ha guareservar a intimidade e a
imagem dos alunos e servidores sob pena de madfetamde seus direitos
fundamentais.

Na mesma medida, o Estatuto da Crianca e do AdmiescLei federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, reafirma, no artigo 17, Capitulo- IDo Direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade”, preceitos constitucionais como:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na invidldbde da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, gémdo a preservacao olaagem
daidentidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencasesiogcose objetos
pessoai$ [grifo nosso]

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacioralfaderal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, no artigo 3°, incisos Il e lll, estabeldireitos em relagéo ao ensino e a forma como deve
ser ministrado: “Art. 3° O ensino sera ministradoncbase nos seguintes principios: [...] Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divalgaltura, o pensamento, a arte e o saberi[...]

- pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas;

Nenhum dos direitos acima elencados pode conviven @paratos de vigilancia e
cerceamento da liberdade de ensinar e aprenderndrierste de respeito e confianca entre 0s
sujeitos que dele fazem parte.

Embora tenhamos analisado principios presentespamata legal brasileiro, estes ndo se
dissociam da funcdo pedagogica/formativa da edocagstitucional que remete, segundo a
LDBEN, no TITULO Il - Dos Principios e Fins da Edwéo Nacional, para: “Art. 2° A educacio,
dever da familia e do Estado, inspirada nos priosigde liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidadepleno desenvolvimento do educando, seu preparorpad exercicio
da cidadaniae sua qualificacdo para o trabalho.” [grifo nosso]

O exercicio da cidadania pressupfe uma educacapriyjlegie o acesso ao conhecimento
num ambiente de respeito mutuo e de assuncédo, pajeisos, de suas responsabilidades e seus
deveres nao pela coercéo e pelo medo, mas pelai@uizacao.
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O Conselho Nacional de Educacéo, por meio do Cloodeleno, emitiu o Parecer CNE/CP
n° 8/2012, que define “Diretrizes Nacionais par&ducacdo em Direitos Humanos”, no qual
afirma:

a Educacao em Direitos Humanos requer a constag@oncepcdes e praticas que
compdem os Direitos Humanos e seus processos deopéo, protecdo, defesa e
aplicacdo na vida cotidiana, [sk destina a formar criancas, jovens e adultos
para participar ativamente da vida democratica e egrcitar seus direitos e
responsabilidades na sociedagdéambém respeitando e promovendo os direitos
das demais pessoas uma educacgdo integral que visaespeito matug pelo
outro e pelas diferentes culturas e tradigdes.

Reconhecer e realizar a educacdo como direito hnreea Educacdo em Direitos
Humanos como um dos eixos fundamentais do direite@dacacdo exige
posicionamentos claros quantopeomocédo de uma cultura de direitos [grifo
NossO]

O mesmo documento afirma que a Educacdo em Dirkitmsanos tem por por base a
formacéao “ética, critica e politica”. A ética rede€a formacao de atitudes orientadas por valores
humanizadores, como a dignidade da pessoa, a dierda igualdade, a justica, a paz, a
reciprocidade entre povos e culturas”, elementas sgrvem como parametro ético-politico e
orientam os “modos de ser e agir individual, cetete institucional.” J4, a funcdo critica esta
vinculada “ao exercicio de juizos reflexivos solserelacées entre 0os contextos sociais, culturais,
econdmicos e politicos” e a funcdo politica estautpda numa perspectiva emancipatoria e
transformadora dos sujeitos de direitos.” Tendo@@noposito 0 empoderamento, a organizagao e
participacdo “na sociedade civil de grupos e imtlios situados a margem de processos decisorios
e de construcdo de direitos [...]", incluidas ag@d somente as minorias desfavorecidas, mas as
criangas, jovens e adolescentes, participes de undenadultocéntrico que, nas suas praticas,
minimiza as contribuicdes desses sujeitos, desaatmo-o0s.

Questionando a vigilancia, o controle e a raciaaghio espacial possibilitada pelo uso das
cameras em sala de aula e nos espacos intern@sclzlas, 0 que se propugna € uma educacéo
fundada no principio da responsabilidade ensinadprendida nas relagBes institucionais sob a
égide da confianca necessaria a vivéncia de exp@i educativas alicercada no exercicio dos
direitos e dos deveres do cidadao praticados neeatelescolar.

Se o0 argumento do uso dos equipamentos eletromeusaspecto disciplinador, perde
legitimidade, pois pode ser um registro descongdiztado, passivel de interpretacdes equivocadas
e, portanto, questionavel na avaliacéo da relagéegsor e aluno e dos alunos entre si.

A escola é o locus privilegiado do exercicio daclm educativa e deve, em sua proposta
pedagogica e no Regimento Escolar elaborado peftaurtidade, estabelecer as normas de
convivéncia, como principio educativo e pedagdgico.

O Parecer CEED n° 820, de 09 de dezembro de 20@%rata das Normas de Convivéncia
no espaco da escola, ensina que elas,

Sempre de cunho pedagdgico, necessitam ser erasnd@mo um conjunto de
procedimentos que orientam as relacdes interpessps ocorrem no ambito
escolar, sendo o resultado de uma construcéo\eketi envolver os segmentos que
comp8em a comunidade escolar e se fundamentamrinc§pms da solidariedade,
da ética, da pluralidade cultural, do respeitoifesehcas, da autonomia e da gestao
democraética.
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Baseado no exposto, 0 uso de cameras pode seonpointerferir na autonomia da agéo do
professor, bem como na relacdo que deve ser catestemtre os sujeitos, de forma pedagodgica,
garantindo o bom desenvolvimento das atividades.

Os alunos, sujeitos de direitos e responsabilidadigiduais e coletivas, devem respeitar as
normas, ndo por que estdo sendo filmados, mas @diap parte do crescimento pessoal a
construcdo de valores que pautam o convivio social

O uso de cameras nas escolas de educacao infantdemso comum” parece razodavel.
Criancas pequenas nédo falam, ndo conseguem reclasnpais ficam ansiosos, ndo conseguem se
distanciar dos filhos. Alguns optam, inclusive, goadscola por oferecer essa possibilidade,
adendando um status para a escola, mas, o queepsgeam beneficio podera ser altamente
danoso, pois expde criancas de 0 a 5 anos na ttuidade, em relacdo ao seu desenvolvimento
no convivio com os outros/criancas e adultos.

Nessa faixa etaria, € fundamental o desenvolvime#® dimensdes fisica, emocional,
intelectual e social.

A Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, deellunNacional de Educacédo, que fixa
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edwwagantil, quando trata das praticas pedagogicas
gue compdem a proposta curricular, estabelece cemos norteadores as interacbes e a
brincadeira. O artigo 9°, item |, propde que Hajgpromocdo do conhecimento de si e do mundo
por meio da ampliagdo de experiéncias sensoriaipressivas, corporais que possibilitem
movimentacdo ampla, expressao da individualida@seito pelo ritmos e desejos das criancas”.

Essas experiéncias precisam se desenvolver nadatlm respeitando ritmos da crianga, sua
individualidade, considerando com atencdo o momeatd crianca. Observadas de forma
descontextualizadas, sdo passiveis de interpretagfi®neas por quem ndo participa desse
processo.

As relacdes de afeto, cuidado e educacdo de pooésse demais profissionais, na interacéo e
desenvolvimento das brincadeiras com as criangaserem filmadas e observadas, inclusive em
ambientes externos da escola, perdem a espontdeeida estdo expostas a situagbes
constrangedoras. O acesso on-line pode exporas;as ao risco de suas imagens serem utilizadas
de forma indevida.

Tanto na educacéo infantil, quanto no ensino furashah, ensino médio e educacao superior
€ importante que todas as a¢fes convirjam paraféanga na capacidade de professores e alunos
construirem conhecimento, aprendizagens e um oelaciento centrado nas multiplas
possibilidades de ascenséo intelectual e social.

Segundo Lucas Melgaco, na publicacdo em O SogiaDaestdo - Ano XV - n° 27 - 2012,
sob o titulo “Estudantes sob controle: a racioaghio do espaco escolar através do uso de cameras
de vigilancia’,

as gravacfes fazem com que uma ac¢do antes restrita momento e a um local

possa se perdurar no tempo e no espaco. Aquiloagtes pertencia apenas a
memoéria (...) do professor pode agora ser vistvisto infinitas vezes. Ademais, as
imagens podem ser transmitidas em lugares diferedimueles onde foram

produzidas e, por estarem fora de contexto, podaar interpretacdes destorcidas e
punicdes injustas.
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A escolha da escola pelos pais deve basear-senieamento das suas condi¢des fisicas,
projeto politico-pedagdgico, habilitacdo e congatade professores e de outros profissionais
gualificados. Nesse momento, o importante € iyasse a escola possui o Alvara da Vigilancia
Sanitaria, o Alvara do Corpo de Bombeiros, se dasreiada e autorizada pelo Conselho Estadual
ou Municipal, quando o municipio possui Sistemapod

No momento da escolha da escola para os seus, filhaguestionamentos pedagogicos e de
estrutura importantes que devem ser feitos pelissgpRirecéo e ndo se a escola possui cadmeras de
video.

Também ¢é preciso considerar que as imagens captadasala de aula referentes ao
planejamento e execucdo do ato educativo sdo deiaawto professor, que planeja sua aula
atendendo as especificidades e necessidades deals@os. Tais imagens sdo de propriedade
intelectual do docente e ndo podem ser utilizadasde® com o fim a que se propdem: a execucao
de um planejamento atendendo a um determinado moneeam determinado objetivo. Vistas
assim, sem esta contextualizacdo, tornam-se aisfie passiveis de interpretacdes equivocadas
por terceiros, externos ao ato educativo, bem denemn os direitos autorais.

Este Conselho, no entanto, entende que 0 uso der&&amos acessos e espacos externos das
instituicbes pode representar cuidado com a segaii@da comunidade escolar.

Por fim, a escola que utiliza cameras de vigilaeomsuas dependéncias internas pode gerar
davidas quanto a sua capacidade educacional agpgda, admitindo a possibilidade de acdes
improprias, que ferem a legalidade em um ambien@qmiado para a aprendizagem como o0 da
sala de aulaEsse uso pode indicar desconfianca em relagcdprafessores e alunos e a capacidade
destes em construir uma relacdo baseada na aumnAposta em mecanismo de controle que
pauta os individuos pelo medo, ou cerceamento epefio estimulo, confianga, autonomia no
desenvolvimento da aprendizagem. A instituicdo geepropde desenvolver educacdo deve
pressupor que o seu fazer pedagdgico esta basaamtinfianca e nas mdltiplas possibilidades de
aprendizagem de alunos e professores.

CONCLUSAO

Este Conselho entende que uma educacao de quadigmigada na relacdo transparente e de
confianga entre Direcdo, professores alunos eeaise a construgdo de conhecimentos acontece
sem o controle de instrumentos de vigilancia, rgzéla qual orienta que ndo sejam utilizadas
cameras de video nas dependéncias internas dasi¢gdss que integram o Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul.

Em 03 de setembro de 2013.
Cecilia Maria Martins Farias relatora
Angela Maria Hubner Wortmanrrelatora
Celso Floriano Stefanoskirelator
Maria Otilia Kroeff Susin relatora
Neiva Matos Moreno relatora
Aprovada, por maioria, na sessdo plenaria de lleiembro de 2013, com abstencdo dos
Conselheiros Raul Gomes de Oliveira Filho e Rubeméf Goldmeyer.

Augusto Deon
Rdente



