CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAOQ
RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO ESPECIAL
Parecer n2 140/97
Processo CEED n® 54/27.00/97.2

Orientacbes iniciais, aplicaveis no Sistema Estadual de Ensino,
relativamente & implantacdo da Lei Federal n® 9.394/96.

RELATORIO

A Presidente deste Conselho instituiu Comissao Especial
com a incumbéncia de elaborar orientacgdes a serem seguidas, num
primeiro momento, pelas escolas integrantes do Sistema Estadual de
Ensino, relativamente a implantacdo da Lei Federal n® 9.394/96.

2 - A medida se Jjustifica, considerando que uma
manifestacao dessa natureza, de parte do Conselho Estadual de
Educacao, pode contribuir sobremaneira para esclarecer duvidas
mais genéricas, especialmente no que diz respeito aos regramentos
de aplicacadao imediata — por nao dependerem de regulamentacao
adicional, sobrepondo-se, por sua prépria natureza, a outras
normas até agora em vigor — e no que tange a aspectos escolares
que continuardo sendo regidos pelas normas anteriores, até dque
normas especificas do respectivo sistema de ensino as substituam.
Cabe acrescentar, ainda, aspectos que, sob condig¢cbes, podem ser
deixados ao talante da prépria escola que decidird sobre a
conveniéncia de efetivar, de imediato, certas alteracdes.

3 — Inumeros sao os artigos da Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional gque remetem a normas especificas de
cada sistema de ensino. Além disso, um numero significativo de
inovagdes devera ficar definido nos Regimentos das escolas. Nem

uma nem outra situacao permite que, de atropelo, se tomem medidas
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no sentido de alterar o que estd assentado. E nem ha motivos para
isso.

Ndo obstante a Lei n® 9.394/96 ter entrado em vigor no
dia 23 de dezembro de 1996, data de sua publicacdo no Diéario
Oficial da Unido, seu Art. 88 fixa o prazo, maximo, de um ano para
que a prdépria Uniao, os Estados e Municipios adaptem sua
legislacao educacional e de ensino ao novo regime. Os
estabelecimentos adaptarao seus regimentos aos dispositivos da lei
e as normas do respectivo sistema de ensino, em prazo a ser,
ainda, assentado por esse mesmo sistema.

4 - Assim, estas primeiras orientacgdes destinam-se a
oferecer ao Sistema Estadual de Ensino um guia capaz de encaminhar

a implantacdo do regime instituido pela Lei Federal n® 9.394/96.

ANALISE DA MATERIA

5 — A partir da data de publicacao da nova lei, inicia
um periodo de transicao, durante o qual normas adicionais devem
ser emitidas, perfazendo os contornos do novo regime escolar.

Vale dizer, portanto, que — até qgque essas normas
adicionais sejam emitidas e, em especial, para o ano letivo de
1997 — continua em wvigor, no ensino regular, o Regimento da
escola, com as bases curriculares aprovadas.

As ofertas no ambito do que a legislacdo anterior
denominava “ensino supletivo” também continuam, por ora, sem
alteracao, até sua integracdao — mediante normativas adicionais —
as disposigdes sobre a educacao de jovens e adultos.

As "experiéncias pedagdgicas”, autorizadas a funcionar
com base no Art. 64 da Lei federal n® 5.692/71 e que estejam com a
autorizacao para funcionamento em pleno vigor, mantém as
prerrogativas concedidas até ulterior decisao sobre as implicacgdes
do Art. 81 da nova lei.

As Unicas excegdes a essa regra geral sao tratadas nos

itens 7, 8 e 9, adiante neste Parecer.

6 — FEstabelecida, de modo geral, a continuidade da
vigéncia dos regimentos aprovados, pode-se admitir — em razao dos
beneficios imediatos que as medidas podem proporcionar — que trés

alteracdes sejam, a critério de cada estabelecimento de ensino,

introduzidas, ja com validade ©para o ano letivo de 1997,
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relativamente a estudos de recuperacao, Educacao Fisica nos cursos
noturnos e Ensino Religioso no ensino de 2° grau.

7 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
inova ao tornar preferenciais os estudos de recuperacao ao longo
do ano letivo em relacao aos oferecidos em época especial entre
periodos letivos.

Em trés momentos distintos a Lei Federal n2 9.394/96
faz referéncia a estudos de recuperacao:

a) ao estabelecer as incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino, verbis, "prover meios para a recuperacdo dos alunos com menor
rendimento" (Art. 12, inciso V);

b) ao fixar as tarefas dos docentes, verbis, "estabelecer

estratégias de recuperacdo para o0s alunos de menor rendimento” (Art. 13,
inciso IV);

c) ao definir os <critérios que deverao presidir a
verificacdo do rendimento escolar, verbis, "obrigatoriedade de estudos de
recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos" (Art. 24, inciso V, alinea “e”).

Os Regimentos das escolas prevéem, todos, estudos de
recuperacao ao longo do ano letivo (até agora denominados estudos
de Recuperacao Preventiva) e um periodo, obrigatdério, de estudos
de recuperacao, apdés o final do ano letivo (denominados estudos de
Recuperacao Terapéutica).

As normas regimentais das escolas tratam a questao da
Recuperacao Terapéutica de maneira qgue se torna impossivel
explicitar categorias capazes de alcangcar todas as variantes
existentes. Assim sendo, deverd este Conselho ser suficientemente
cauteloso no tratamento da questao, a fim de nao vir a criar
situacdes tais que os estudos dos alunos acabem se revestindo de
alguma irregularidade, mesmo involuntéria. Ainda assim, é
recomenddvel que — pelo menos a maioria das escolas — tenha
disponivel um mecanismo que, assim o desejando, possa aplicar, de
modo a alterar os procedimentos relativos as formas de recuperacao
de estudos previstos em seus respectivos Regimentos.

Removida, agora, a obrigatoriedade do oferecimento de

estudos de recuperacao “entre os periodos letivos”, pode-se
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admitir que a escola adapte seus procedimentos de modo a liberar o
espaco de tempo que ocupava com a Recuperacao Terapéutica para
alargar o préprio ano letivo e, em especial, para a superacao de
dificuldades de aprendizagem na medida em gque as mesmas forem
sendo detectadas pelo professor.

Para tanto, deverd a escola, em primeiro lugar, decidir
se deseja, efetivamente, alterar seus procedimentos em relacdo a
recuperacgao. Tratando-se de escola estadual, devera3,
necessariamente, ser ouvido o Conselho Escolar a respeito. As
demais escolas cercar-se-ao das cautelas recomendaveis,
relativamente ao esclarecimento da comunidade escolar acerca das
alteracodes.

Decidida a alteracgdo, deverd a escola regulamentar a
forma como desenvolvera a recuperacdao de estudos paralelamente ao
desenrolar do periodo letivo regular em seu Plano Global.

Cumpre lembrar que ao professor de cada componente
curricular incumbe "estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de

menor rendimento”, enquanto ao estabelecimento cabe "prover meios" para
tanto.

De fato, os resultados mais efetivos serao os que
decorrerem das atividades desenvolvidas pelo professor durante o
desenrolar do préprio processo ensino-aprendizagem. A medida que a
aprendizagem for sendo avaliada, revisdes, aprofundamentos,
exercicios adicionais de compreensao e fixacdo e outras sao
estratégias importantes para alcancar rendimento satisfatdério por
parte dos alunos. Aos gque, ainda assim, demonstrarem deficiéncias,
oportunidades adicionais deverao ser oferecidas.

Se é verdade que o gue realmente importa é a superacao
de deficiéncias na aprendizagemn, também é verdade que
aprendizagens realizadas, mediante estudos de recuperacao, devem
poder ser constatadas por avaliacao e, por conseqgiéncia, se
refletir através da expressao de resultados.

Escolas hd que adotam notas, com as dquais calculam
médias; outra adotam conceitos ou meng¢gdes; umas poucas comunicam
resultados através de pareceres descritivos. Em algumas escolas, a
avaliacao do rendimento escolar é, de fato, cumulativa, com os

resultados de um més, bimestre ou trimestre substituindo os do
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anterior. Algumas escolas estabelecem médias, notas, conceitos ou
men¢gdes minimos para aprovagao ao final de ano letivo diferentes
dos que sao exigidos uma vez cumprida a Recuperacao Terapéutica.

Assim, se a escola adota um sistema de avaliacao, de
fato, cumulativo, a recuperacdo de deficiéncias aparecera, ao
natural, na nota, conceito ou mencao. Se, todavia, a escola adota
critérios que incluem cdlculo de médias — de qualquer natureza —
deverd prever oportunidades de substituicdo de escores apds a
realizacao dos estudos de recuperacao.

A aprovagao, ou nao, do aluno, ao final do ano letivo,

serd verificada considerando-se a nota, conceito ou mencdo minimos

previstos no Regimento para aplicacao “apds Recuperacdo
Terapéutica”, ja que, de fato, a recuperacao — gque antes era
intentada em periodo especial de fim de ano — ja foil proporcionada

através de procedimentos varios, ao longo do ano.

Deve ficar claro que, enquanto nao tiver sido feita uma
alteracao formal do Regimento da escola, mediante a devida
aprovagao, a escola nao pode modificar a forma de expressao dos
resultados, nem mudar a sua periodicidade, nem alterar os escores
minimos exigidos para aprovacao.

8 - Tem-se constituido numa questao de dificil
administracdo o oferecimento da Educagao Fisica nos cursos
noturnos. Algumas escolas obtiveram éxito nessa tarefa e nada
recomenda qualquer alteracao quando e se esse for o caso. Outras
tantas, porém, em especial por deficiéncia de instalacgdes
adequadas — sobre as quais elas, enquanto escolas, nao tém poder
nem autoridade para decidir - oferecem essa disciplina de forma
muito precéaria, com gque fica obstruido o caminho para o
atingimento dos objetivos educacionais da disciplina.

A Lei Federal n® 9.394/96, em seu Art. 26, § 3%,

determina:

"A educacéo fisica, integrada a proposta pedagodgica da escola, € componente
curricular da Educacado Basica, ajustando-se as faixas etédrias e as
condicbes da populacdo escolar, sendo facultativa nos cursos
noturnos." (grifo do relator)

Admite-se, portanto, que as escolas que julguem
conveniente deixar de oferecer a Educacdo Fisica nos cursos

noturnos — quer do regular, quer do supletivo —, desde logo possam
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fazé-lo, devendo as escolas estaduais envolver o —respectivo
Conselho Escolar no processo de tomada de decisao sobre o assunto.

9 - Diferentemente da Lei federal n® 5.692/71 que
tornava obrigatdéria a inclusdo nos hordrios normais das escolas
publicas de 12 e de 2° graus a disciplina de Ensino Religioso, a
Lei federal n® 9.394/96 a mantém com tal obrigatoriedade somente no
Ensino Fundamental.

Dado que nao se trata, a rigor, de disciplina do
curriculo da escola, mas tdo-sé dos "horarios normais", pode-se, de
igual modo, admitir que, no ensino de 22 grau — tanto no regular,
quanto no supletivo —, deixe de ser oferecida a disciplina de
Ensino Religioso, a critério do estabelecimento, devendo as
escolas estaduais envolver, também nessa matéria, o respectivo
Conselho Escolar.

10 - Todas as alteracdes que vierem a ser decididas
pela escola deverao ser consubstanciadas em documento claro e
inequivoco que integrard o Plano Global e cujo teor deverd ser
divulgado a comunidade escolar dentro dos primeiros quinze dias
do inicio do ano letivo.

11 - Cumpre, agora, fazer referéncias a dispositivos de
aplicacdo imediata da Lei Federal n® 9.394/96, que se sobrepdem,
automaticamente, a quaisquer regramentos constantes de regimentos
ou outros documentos normativos. Sao eles:

a) carga hordria anual minima de oitocentas horas (Art.
24, inciso I);

b) ano letivo com um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar (Art. 24, inciso I);

c) Jjornada escolar, no ensino fundamental, de pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula (Art. 34);

d) freqiéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovacao (Art. 24, inciso VI);

e) admissao aos exames supletivos para os maiores de
quinze anos, no nivel de conclusdo do ensino fundamental, e para
0os maiores de dezoito anos, no nivel de conclusdao do ensino médio
(Art. 38, § 19).

12 - No tocante a freqgiiéncia minima exigida para

aprovagao, ¢é importante que os estabelecimentos alertem os alunos
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a respeito das conseqgiliéncias das faltas, realizando, inclusive, um
acompanhamento mais intenso da evolucgao dos indicadores
pertinentes, mantendo os alunos e seus pals ou responsaveis
informados a respeito.

13 - No que se refere a lingua estrangeira moderna, a
lei exige seja ela oferecida, no Ensino Fundamental, ja a partir
da gquinta série.

E certo que muitas escolas jd a oferecem a esse nivel.
Outras, por contarem com professores habilitados, com relativa
facilidade poderao vir a cumprir a determinacao. Outras, ainda,
terdao de tomar providéncias importantes, no sentido de poderem vir
a cumprir o mandamento.

Neste primeiro momento, espera-se que as escolas
iniciem e levem a termo — nas respectivas comunidades escolares —
um processo de escolha da lingua estrangeira moderna que sera
oferecida, nos termos do Art. 26, § 5%, da Lei de Diretrizes e
Bases.

14 - Cabe, ainda, wuma referéncia a questdao nova,
suscitada pela Lei Federal n® 9.394 e que diz respeito aos
“sistemas de ensino dos Municipios”.

Um sistema de ensino se define a partir de uma base
jurisdicional, um objeto e um ordenamento legal que o discipline.
A jurisdigao do sistema de ensino municipal compreende as escolas
mantidas pelo Poder Publico municipal e os estabelecimentos de
educacao infantil mantidos pela iniciativa privada existentes na
drea de abrangéncia do municipio. Seu objeto estd definido na lei
(organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituigdes
educacionais municipais, exercer acdo redistributiva em relacdo as
suas escolas, baixar normas complementares, autorizar, credenciar
e supervisionar os estabelecimentos de ensino que o integram). A
extensa maioria de municipios falta o terceiro elemento que é o
ordenamento legal que discipline seu sistema de ensino.

Existe, é verdade, a possibilidade de o Municipio optar
por integrar-se ao sistema estadual de ensino (Art. 11, Pardagrafo
unico), sendo essa, talvez, uma solucao para muitos deles, num
primeiro momento, caso em que medidas devem ser tomadas pela

municipalidade para expressar essa intencgao.
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Desejando, porém, o Municipio constituir, efetivamente,
seu proéprio sistema de ensino, deverdo ser tomadas as iniciativas
no sentido de prover o necessario ordenamento legal, mediante lei
municipal — se a prépria Lei Orgédnica do Municipio Jja néao
satisfizer esse requisito — que defina, inclusive, o &érgao

normativo especifico do sistema.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao Especial conclui que este
Conselho:

a) esclareca que, para o ano letivo de 1997, permanecem
em vigor regimentos e bases curriculares, nos termos em que foram
aprovados;

b) autorize as escolas, que assim o desejarem, a
substituir a “recuperacao terapéutica”, realizada apds o)
encerramento do ano letivo normal, por estudos de recuperacao para
0s casos de baixo rendimento, oferecidos, paralelamente ao periodo
letivo regular;

c) determine que a forma como os estudos de recuperacgao
serao oferecidos seja objeto de regulamentacao no plano global de
cada estabelecimento que decidir alterar a norma regimental;

d) autorize a escola, gue assim o desejar, a deixar de
oferecer a disciplina de Educagcao Fisica em cursos noturnos, do
ensino regular ou supletivo;

e) autorize as escolas e cursos supletivos, mantidos
pelo Poder Publico estadual ou municipal, e gue atuam no ensino de
22 grau, ou a esse nivel, a excluir a disciplina de Ensino
Religioso dos hordrios normais, se assim o desejarem;

f) condicione a implantagcdao das medidas relacionadas
nas letras *“c”, “d” e “e” supra, em escolas publicas estaduais, a
participacao dos respectivos Conselhos Escolares da discussao da
matéria;

g) estabeleca, como prazo ultimo para que o)
estabelecimento divulgue em sua comunidade escolar eventuais
alteracdes no processo de recuperagao, o décimo quinto dia,
contado a partir do inicio do ano letivo de 1997.

Sdo de aplicacdo imediata e automatica em todas as

escolas de ensino regular do Sistema Estadual de Ensino, excluidas
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as "“experiéncias pedagdgicas” aprovadas com base no Art. 64 da Lei
Federal n® 5.692, os dispositivos relacionados sob o item 11,
letras *“a”, “b” e *“c¢”, deste Parecer.

E de aplicacdo imediata e automdtica em todo o ensino
regular e nos cursos supletivos, excluidas as “experiéncias
pedagdgicas” aprovadas com base no Art. 64 da Lei Federal n°® 5.692,
o dispositivo relacionado na letra “d” do item 11 deste Parecer.

As escolas que optarem por alterar os procedimentos
regimentais relativos aos estudos de recuperacgdo e/ou que
excluirem a disciplina de Educacao Fisica das Dbases curriculares
de cursos noturnos, ou ainda as escolas publicas que deixarem de
oferecer o Ensino Religioso no ensino de 22 grau, regular ou
supletivo, fardao expressa mencgcao a este Parecer nas Atas de
Resultados Finais do ano letivo de 1997 e seguintes, até aprovacao
de novo texto regimental.

Em 20 de janeiro de 1997.

Dorival Adair Fleck - relator
Antdnio de Padua Ferreira da Silva
Darci Zanfeliz
Magda Patten Doéria
Placido Steffen
Aprovado, por unanimidade, pelo Plendrio, em sessdo de 21 de

janeiro de 1997.

Sonia Maria Nogueira Balzano
Presidente



