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Responde consulta sobre a possibilidade de
equivaléncia do Curso Basico de Formacéo
Policial-Militar/Curso Superior de Tecnologia em
Aplicacdo de Policia Militar a um Curso Superior
de Graduacdo para ingresso em concurso publico
da carreira dos Servidores Militares Estaduais de
Nivel Superior.

RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande He SEEd/RS, em atendimento a
consulta encaminhada por servidor da Policia Milita Estado do Rio Grande do Sul, sobre a
possibilidade de reconhecimento do Curso Basicbatmacéao Policial-Militar/Curso Superior de
Tecnologia em Aplicacdo de Policia Militar como €uSuperior de Graduacédo, para ingresso em
concurso publico da carreira dos Servidores MddgaEstaduais de Nivel Superior, elaborou e
consolidou o entendimento acerca da matéria, sapieo seguinte Parecer.

Para tanto, foram consideradas normas que trataf@utdeos sequenciais da Educacao
Superior, sobretudo a Lei n° 9.394/96 — Lei de tDres e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
o Parecer CNE/CES 968/98 que originou a Resolugd@aimara de Educacédo Superior (CES) do
Conselho Nacional de Educacao (CNE) n® 01/199%reder CNE/CES n° 1.295/2001, o Decreto
n® 5.773/2006, a Resolucdo CNE/CES n° 01/2007,recBa CNE/CES n° 293/2009, o Parecer
CNE/CES n° 223/2012 e a Resolugédo CNE/CES n° 22 dke maio de 2017.

2 — Instrui o Processo:

2.1 — copia do correio eletrénico, de 29 de agdst@017, enviado por servidor da Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, questiomarad possibilidade do Curso Basico de
Formacdo Policial-Militar/Curso Superior de Tecmio em Aplicacdo de Policia Militar ser
reconhecido e aceito como Curso de Graduac¢ao mpgnesso em concurso de nivel superior na area
de seguranca publica;

2.2 — copia do Diploma de conclusdo do Curso Bad&éormacao Policial-Militar/Curso
Superior de Tecnologia em Aplicagdo de Policia tishi)i expedido pela Secretaria de Seguranca
Plblica do Estado do Rio Grande do Sul, atravég&stmla de Formacédo e Especializacdo de
Soldados (ESFES), do Departamento de Ensino dadgiiylilitar;

2.3 — coOpia da sumula de reunido da Comissédo deslaego e Normas do Conselho
Estadual de Educagéo, quando ocorreu a discuseémaata consulta realizada.
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ANALISE DA MATERIA

3 — Um servidor da Policia Militar do Estado do Ricande do Sul traz a este Colegiado
guestionamento relativo a possibilidade de equivddé de diploma de um Curso sequencial,
denominado Curso Basico de Formacdo Policial-Militarso Superior de Tecnologia em
Aplicacéo de Policia Militar, a um Curso Superier@raduacédo. O Curso foi realizado no periodo
de 16 de novembro de 2016, a 21 de julho de 201donsulta é baseada na possibilidade desse
servidor utilizar essa certificagcdo em concursolipabpara ingresso na carreira militar, cujo
requisito de ingresso é a conclusédo de Curso @ siiperior.

4 — Esse questionamento enseja algumas considergg@e ainda que nado diretamente
relacionadas a consulta, se justificam por corigtitu orientacdo para os Sistemas Federal e
Estadual de Ensino, no que tange ao Ensino Superior

5 — O Curso Superior de Tecnologia em Aplicacad®alécia Militar foi instituido pela Lei
Complementar n° 10.992, de 18 de agosto de 198&lael ei n°® 12.349 de 26 de outubro de 2005
(Lei de Ensino da Brigada Militar/RS).

6 — Apensada ao Processo encontra-se copia donmafflarnecido pela Escola de Formacéo
e Especializacdo de Soldados (ESFES), vinculadacéefaria de Seguranca Publica — Brigada
Militar — Departamento de Ensino, relacionando oshgonentes curriculares ofertados e as
informagdes que seguem:

6.1 — 0 Curso € composto por 3 Moédulos: 1° ModuRyepedéutico (320 horas), 2° Médulo
— Policia Ostensiva (1055 horas), 3° Médulo — Fgdonaem Condutor de veiculos de emergéncia
(230 horas), totalizando 1.605 horas-aula;

6.2 — aos alunos-soldados formados a partir dodaéezembro de 2016, que tiveram como
requisito de ingresso, além do Ensino Médio complebncurso publico de provas, o Curso
sequencial de Educacéo Superior foi designado Couoperior de Tecnologia em Aplicacéo de
Policia Militar,em conformidade com vérias legislacdes.

Ensino da Brigada Militar no Estado do Rio Grande @ Sul

7 — A Constituicdo do Estado do RS garante aosdsees da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar a possibilidade de oferta de BodPolicial Militar e do Ensino Médio, com base
em estatutos proprios estabelecidos em lei compitammes na Lei de Organizacdo Basica da
Corporagéao, na Lei de Diretrizes e Bases da Eduddaéional e no Sistema Estadual de Ensino.

8 — A oferta de Cursos sequenciais de formacaccés@e no ambito da Brigada Militar,
bem como seu aproveitamento para qualificacdaaghie ou promocéo de seus cargos e carreira €
de sua autonomia e responsabilidade.

9 — A Lei estadual n® 12.349/2005, institui o Ensima Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, e dispde sobre suas finalidadgga®i® modalidades conforme a base legal que o
ampara:

Art. 1° Fica instituido o Ensino da Brigada Militdo Estado do Rio Grande do
Sul, com a finalidade de proporcionar a capacitaigiorecursos humanos para o exercicio
dos cargos e funcg@es previstos em sua organizbe&ocomo desenvolver o ensino médio,
em suas modalidades, de forma preparatoria pamgresiso na carreira policial militar.

[...]

Art. 3° A estrutura de Ensino da Brigada Militamgmreendera as atividades de
educacdo, de treinamento e de pesquisa, realizamasentros e estabelecimentos de
ensing instituto de pesquisa e outros 6rgéos policiaiitames com tais incumbéncias.
[grifo da Relatora]

Paragrafo Gnico. Também integrardo o Ensino daaBeagMilitar os cursos,
treinamentos, atividade cultural e de pesquisatrélesutras de interesse da Instituicdo,
realizados por seus integrantes em organizac@esmbkat a sua estrutura, militares ou civis,
nacionais ou estrangeiras.

[.]
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Art. 5° A Brigada Militar realizara o ensino poétimilitar e o ensino médio, com
base na Lei de Organizacdo Basica da Corporacad,enae Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e do Sistema Estadual de Ensingue Ihe for pertinente.

[...]

VI — Orgéos de Ensino Médio — Unidades de Ensiom a atribuicdo de planejar,
executar e supervisionar o ensino médio, prepamat@om caracteristicas préprias,
atendidas as peculiaridades do sistema de edunacémal.

10 — A supracitada norma, em seus artigos 6° adidife sobre as modalidades de Cursos
gue o Ensino da Brigada Militar mantera, bem comas atribui¢cdes e peculiaridades:

Art. 6°[...]

| — formacgédo, que assegura a qualificacdo inicial, basica pamcupacao de
cargos e exercicio de fungdes policiais militapesyistas para os cargos de nivel médio, de
acordo com o previsto no Plano de Carreira datinsdio; [grifo da Relatora]

Il — graduacéo, que assegura a qualificacdo inicial, basica pfofissionais de
nivel superior, para a ocupagdo dos respectivos cargos e pareroi@o de funcdes
policiais militares, de acordo com o previsto narl de Carreira da instituicdo; [grifo da
Relatora]

Il — especializacdo,que assegura, em nivel de pés-graduacdo, a qaegdf
especifica dosficiais da carreira de nivel superior propiciando a ocupac¢éo de cargos e 0
desempenho de fun¢cBes que exijam conhecimentositegs especializadas; [grifo da
Relatora]

IV — extensdaqg que amplia 0os conhecimentos e as técnicas pmfaEs,
necessarios para a ocupacédo de determinados eapgwa o desempenho de determinadas
funcBes ou exercicio de atividades especificaspeaadtalizadas. [grifo da Relatora]

Art. 7° A Brigada Militar, de forma adicional as dadidades policiais militares
propriamente ditastnanterd o ensino de nivel médiopreparatério a carreira policial
militar, por intermédio do Centro de Ensino Médide Unidades de Ensino proprias, na
forma da legislacéo pertinente, ressalvadas suadigedades. [grifo da Relatora]

Art. 8° Atendida a estrutura disposta nesta Ldrigada Militar mantera cursos,
estagios e treinamentos, de formacao, graduacépeeializacdo, destinados a capacitacdo
de pessoal, de acordo com os interesses e asidadessda instituicao.

Art. 9° Os diplomas e os certificados dos cursos,ebtagios e treinamentos serao
expedidos pelo Diretor de Ensino da Brigada Militédlida a delegacdo de competéncia.

Art. 10 O registro dos diplomas e dos certificadesconclusdo dos cursos, dos
estdgios e treinamentos do Ensino da Brigada Milserdo feitos no proprio
estabelecimento de ensino que os ministra ou dirige

Art. 11 Os cursos realizados em estabelecimentosndmo policial militar por
detentores de cargos de nivel superior constitpana efeito universitario, cursos de pos-
graduacdo, desde que atendida a legislacao peetinen

11 — A Lei Complementar n° 10.992, de 18 de agdst®997, dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Militares da Brigada Militar do Estadw Rio Grande do Sul e institui a carreira dos
Servidores Militares Estaduais de Nivel Superioasgensao na carreira dos Servidores Militares
Estaduais de Nivel Superior exige a formacao elgecatravés de aprovacao no Curso Superior
de Policia Militar, de acordo com a norma que fnst carreira dos Servidores Militares Estaduais
de Nivel Superior do Rio Grande do Sul. Para irsgreso Curso Superior de Policia Militar, o
candidato devera realizar concurso publico de mevtitulos, devendo possuir diploma no Curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais. Para o ingressQuadiro de Oficiais Especialistas em Saude —
QOES ¢ exigido o diploma de nivel superior na retspee area da saude.

Normas de Ensino

12 — As diretrizes referentes aos niveis e modadislale educacao e ensino na esfera civil
sdo dispostas na Lei federal n° 9.394, de 20 dendan de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional — LDBEN), que regulamenta o migteducacional brasileiro, publico ou
privado, da Educacédo Béasica ao Ensino Superior.

13 — O Parecer CNE/CES n° 968, de 17 de dezemb18%; apresenta uma retrospectiva
dos objetivos da proposta inicial dos Cursos segasnno ensino superior. Em uma palestra na
Fundacdo CESGRANRIO, na cidade do Rio de Janeiemt& Senador Darcy Ribeiro, autor do
projeto de LDBEN, ao definir os Cursos sequenci@ida que, caberia ao estudante procurar uma
instituicdo de ensino superior que dispusesse dpragrama de estudos, formulado segundo seus
interesses, e que o programa poderia incluir segptinas de varias areas do saber, articuladas, o
gue nao estaria condicionado a existéncia de vagasstibular para seu ingresso e que 0 éxito no
programa daria direito a um certificado. Poderigeesstudante escolher disciplinas relacionadas e
articuladas de maneira sequencial num subcampadimsaiplinar em gque 0 mesmo quisesse se
aprofundar, respeitando a estrutura organizacuealstituicdo e seus requisitos.

14 — Os artigos 44 e 50 da LDBEN deram nova dineasgésses Cursos, sem ter a intengao
de que os mesmos pudessem ser substituidos owlkegen-se aos Cursos de Graduacéo, devendo
ser respeitados os requisitos estabelecidos psiiduligdo de Ensino Superior (IES), dentre eles a
demonstracdo de aptiddo e matricula dos estudentesm numero especifico de disciplinas,
condicionada a presenca de vagas:

“Art. 50. As instituicbes de ensino superior, quandia ocorréncia de vagas, abrirdo
matriculas nas disciplinas de seus Cursos a aléwmsegulares que demonstrarem capacidade de
cursa-las com proveito mediante processo seletéaq”

15 — O Parecer CNE/CES n° 968/1998 e a Resolucd&/'CEE n° 1, de 27 de janeiro de
1999 (revogada pela Resolucdo CNE/CES n° 1, dee2@alo de 2017) tratam sobre os Cursos
sequenciais de educacao superior, concebidos straths por instituicdo de ensino que possua um
ou mais Cursos de Graduacdo reconhecidos, alénprdseatarem ponderacdes referentes a sua
implementagdo com vistas a regulamentacdo de dlispsslegais nos termos do art. 44 da
LDBEN, que dispde sobre a abrangéncia dos Curgmegrgamas da educacdo superior quanto as
modalidades a serem ofertadas. O Parecer CNE/CE&3/®8definiu em seu item 6, a concepc¢ao,
destinacao e desdobramentos dos Cursos sequenciais:

Os cursos sequenciais podem servir ao interessedds os que, possuindo um
certificado de conclusédo de ensino médio, buscaplianou atualizar, em variado grau de
extenséo ou profundidade, seus horizontes intelscam campos das humanidades ou das
ciéncias, ou mesmo suas qualificacBes técnicogmiofiais, frequentando o ensino
superior sem necessariamente ingressar num cursogrdduacdo. Em qualquer
circunstancia, deve ter-se sempre presente quep@ssoa pode realizar varios cursos
sequenciais ao longo de sua vilteserem-se, assim, na educacédo continuada de tercei
grau. [grifo da Relatora]

16 — A Lei federal n° 11.632, de 27 de dezembr@Gf¥, altera o inciso | doaputdo art.
44 da LDBEN, que dispbe sobre a abrangéncia doso€u programas da educacao superior
guanto as modalidades a serem ofertadas, ao att@scs Cursos sequenciais por campo de saber:

Art. 44 A educagdo superior abrangera 0s seguinis®s e programas:

| — cursos sequenciaipor campo de saberde diferentes niveis de abrangéncia,
Zabertos a candidatos que atendam aos requistadsetecidos pelas instituicdes de ensino,
desde que tenhaaoncluido o ensino médio ou equivalentggrifo da Relatora]

17 — Os Cursos sequenciais sao programas de estadosbidos por IES devidamente
credenciadas pelo Ministério da Educacdo (MEC)a @aender a objetivos formativos definidos,
individuais ou coletivos:

— os certificados de conclusdo desses Cursos rilitdra o estudante a realizar matricula
em Cursos de especializacdo ou Cursos de Pés-Gaahiacto sensuContudo, € possivel utiliza-
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los para certificar competéncias parciais conchjidamprovadas por apostilamento de diplomas
ou pela emisséao de certificado proprio;

— 0s Cursos sequenciais ndo sdo Cursos de Gradumgéosim, Cursos Pds-Médio, nao
exigindo para ingresso dos estudantes diploma eet superior. Diferente do conceito de areas de
conhecimento apontadas pela LDBEN, os Cursos segeabrangem campos de saber que terédo
diferentes niveis de abrangéncia tanto em extesw&o em profundidade;

— 0s Cursos superiores de formacéao especificaCais®s superiores de complementacéo de
estudos com destinacdo coletiva ou individual, rsteBa Federal de Ensino, sdo ofertados por
instituicbes de educacgdo superior credenciadas,pggsuam Curso de Graduacdo na é&rea de
conhecimento reconhecido pelo MEC (Portaria ME@.B863, de 29/12/2004);

— 0sCursos superiores de formacao especifiaddependem de prévia autorizacdo do MEC,
conforme disposto no art. 27 caput, 8 1° do Dedesteral n® 5773, de 09 de maio de 2006, exceto
se gozam de autonomia universitaria, e ndo podemofaecidos como complementacéo
pedagogica ou com qualquer outra denominacéao geeaviormacao de professores. Os estudantes
recebem diplomasem equivaler-se a Cursos de Graduacao

— 0s Cursos superiores de complementacdo de estudesm destinacdo coletiva ou
individual conduzem a certificado expedido pelaiingdo que o ministrou e ndo dependem de
prévia autorizacdo e nem estao sujeitos ao reconéeto, devendo a IES, no entanto, comunicar
ao MEC a abertura do Curso (conforme disposto mo3Aida Portaria MEC 512001). O conteudo
estudado em Cursos sequenciais de Complementackstddos de destinacdo tanto individual
guanto coletiva, pode ser aproveitado para integGlio da carga horaria exigida em Cursos de
Graduacéao, desde que fagcam parte ou, sejam equesle disciplinas dos curriculos e aprovados
pela IES, conforme critérios estabelecidos no Rar€blE/CES n° 223, de 05 de junho de 2012;

— nas IES que ndo tem autonomia universitaria, wsds sequenciais por campo de saber
devem estar vinculados as mesmas areas de conhézideeseus Cursos de Gradua¢ao, nos termos
do art. 6°, § 2° da Resolucdo CNE/CES/@999. Nas IES que gozam de autonomia universigaria
oferta dos Cursos sequenciais dar-se-4 ap0s aanegotacdo pelo 6rgdo colegiado superior da
mesma,;

— 0s Cursos sequenciais deverdo ser ofertadosdeadseinstituicio, nos campos ou nas
unidades legalmente autorizadas, obedecido o pdealia legislacdo vigente sobre a oferta de
Cursos fora de sede;

— a denominacéo dos Cursos sequenciais ndo poetesamsesma utilizada nos Cursos de
Graduacao, em suas habilitacdes, e nas carreirdselesuperior que tenham exercicio profissional
regulamentado;

— consideram como areas do conhecimento: Ciéndidddgias e da Saude, Ciéncias Exatas
e da Terra, Ciéncias Humanas e Sociais, Ciénci@aiS@\plicadas, Engenharias e Tecnologias;

— 0s Cursos sequenciais podem constituir moédulegpduetos pedagdgicos dos Cursos de
Graduacédo que permitam desenvolver e certificarped@mcias parciais. Nesses casoserti-
ficacdo sera comprovada por apostilamento de diploas ou pela emissdo de certificado
préprio.

18 — A Resolugdo CEEd n° 323, de 17 de outubro @2,2fixa normas para o
funcionamento da Educacdo Superior no Sistema Wtald Ensino do RS, e em seu artigo 38,
dispbGe sobre os Cursos sequenciais, classificapdmmo: a) Cursos superiores de formacao
especifica com destinacdo coletiva conduzindo alomi@ e b) Cursos superiores de
complementacdo de estudos com destinacdo coletivadieidual, conduzindo a certificado.
Conforme disposto no art. 39 da supramencionadaliRg®, os Cursos superiores de formacao
especifica estdo sujeitos a autorizacdo e recanbatd, ressalvado quanto a autorizacdo, a
autonomia das Universidades e Centros Universgtardonda, em seu art. 40, determina que
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gualquer Instituicdo que ndo for Universidade owntf@e Universitario e queira ofertar Curso
superior de formacao especifica deve solicitarra#gdo a este Conselho.

Equivaléncia de Estudos do Ensino Militar

19 — Conforme disposto no art. 1° da Portaria MEG.672, de 12 de novembro de 2004,
“Os cursos superiores do ensino militar, ministeadwo ambito federal, serdo declarados
equivalentes aos cursos superiores de graduac@sidona Federal de Ensino de que trata o art. 16
da Lei n° 9.394, de 1996, desde que observadasreisizds curriculares estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo para cada cursoguivaéncia do Curso superior militar devera
ser solicitada diretamente a SESu pela Organizdtiitar interessada, cabendo ao SESu, em
articulacdo com as universidades federais, a @aaliaa proposta pedagogica do Curso superior
militar, com vistas a declaracdo de equivalénciae@stro de diplomas expedidos pela Brigada
Militar, instituicAo ndo universitaria, pode semlieado por universidades situadas na mesma
unidade ou em unidade da federacdo mais préximdianmte reconhecimento/validagdo, conforme
os critérios estabelecidos no Parecer CNE/CES'H2Q82.

20 — O Curso Basico de Formacao Policial-Militar&2u Superior de Tecnologia em
Aplicacéo de Policia Militar ofertado no Ensino NéF do RS tem normas especificas regulados no
ambito da Brigada Militar do RS que nao atendemaainas do Sistema Estadual de Ensino.

21 — O artigo 83 da LDBEN estabelece que o ensiilitampode ser “regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudoscdedo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino”. No Sistema Estadual de Ensino do Rio Gratal Sul ndo existe norma especifica sobre
equivaléncia de estudos de Cursos sequenciaisdésrno Ensino Militar.

22 — A equivaléncia dos Cursos superiores de ensititar aos Cursos superiores de
graduacdo do Sistema Federal de Ensino, ministrado&8mbito federal, esta disciplinada pela
Portaria n® 3.672, de 12 de novembro de 2004.

23 — O Parecer CNE/CES n° 293/2G@9responder consulta sobre equivaléncia do Curso
Formacé&o de Oficiais de Bombeiros Militares da Asta de Policia do Estado de Minas Gerais a
um Curso superior de graduacdo do sistema civierahina que a decisdo esteja a critério das
normas fixadas pelo sistema de ensino daqueled:stad

24 — O Parecer CNE/CES n° 57/2016, reexaminou ecBaiCNE/CES n° 223/2012 que
trata de consulta sobre a possibilidade de aceitdedalunos egressos de Cursos sequenciais de
formacdo especifica em Cursos de Poés-Graduacaoniesh de especializacdo, apresentando
posicdo contraria a aceitacdo de matriculas dessagede Cursos Sequenciais de Formacao
Especifica em Curso de Pés-Gradudeémsensu

Extingdo dos Cursos Sequenciais

25 — Os Cursos sequenciais cumpriram uma funcéatégica para a expansao, acesso e
permanéncia no ensino superior. Contudo, a tenaé@wideclinio da oferta e matriculas destes
Cursos ao longo dos anos deu-se por serem merais/adrdo que os Cursos Superiores de
Tecnologia, que oportunizam melhores condicbesdssa ao mercado de trabalho.

26 — Os Pareceres CNE/CES n° 223/2012 e n° 57(p@hfestam-se pelo encaminhamento
da extincdo gradativa dos Cursos sequenciais, edo prerto e determinado, com a garantia da
preservacdo de todos os atos ja praticados, ofetecainda, as IES, a possibilidade da migracao
dos projetos pedagogicos desses Cursos para prgpeiagogicos de Cursos Superiores de
Tecnologia, dada sua semelhanca no que tange @slgetivos formativos e a sua duracéo.

27 — A Resolucao CNE/CES n° 1, de 22 de maio d&,2Eterminou a extin¢cdo gradual dos
Cursos Sequenciais de Formacdo Especifica, no pe2ocanos a contar da data de sua aprovacao,
definindo os meios e procedimentos para garangiregervacdo dos atos praticados e sugerindo
alternativas de aproveitamento dos cursos em andamgarantindo a concluséo dos estudos de
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estudantes regularmente matriculados ou que vemhsenmatricular em decorréncia de processos
seletivos vigentes e, mantendo a possibilidade fdetaodos Cursos sequenciais de Comple-
mentacgdo de Estudos de destinacdo tanto indivipusadto coletiva:

Art. 4° As Instituicdes de Educacao Superior quereafem cursos sequenciais de
formacao especifica poderao transforma-los em swsperiores de tecnologia ou outros
cursos de graduacao, na mesma area ou em aremaydmediante a formulagéo direta dos
respectivos requerimentos de reconhecimento, idsisude novos projetos pedagégicos,
em regime especial de tramitacdo no sistema e-MEE,ndo resulte em descontinuidade
na oferta.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo de Ensino Médio e E@lmc8uperior conclui pela nao
equivaléncia do Curso Basico de Formacao PolicilitayCurso Superior de Tecnologia em
Aplicacdo de Policia Militar, ofertado no ambito Biagada Militar a Curso Superior de Graduacao
no Sistema Estadual de Educacéo do Estado do Rimd&ido Sul, nos termos deste Parecer.

Em 09 de outubro de 2018.

Marli Helena Kimpel da Silva relatora
Ruben Werner Goldmeyer
Ana Rita Berti Bagestan
Berenice Cabreira da Costa
José Amaro Hilgert
Aprovado por unanimidade na Sesséo Plenaria, de datubro de 2018.

Sonia Maria Seadi VerissilaoFonseca
Presidente



