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Responde consulta sobre a obrigatoriedade da
oferta do ensino religioso como area do conhe-
cimento.

RELATORIO

Escolas Estaduais de Ensino Médio encaminharanmtea Ganselho consulta acerca da
legalidade da orientacdo dada pela 1% Coordenad@ggional de Educacdo quanto a
“obrigatoriedade da oferta de ensino religioso coaémea de conhecimento, ndo mais como
componente da parte diversificada e da obrigatadedle ofertar 2 (dois) periodos semanais”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill&88 garantiu no artigo 210, paragrafo
1°, o ensino religioso, de matricula facultativagno disciplina dos horarios normais das escolas
publicas brasileiras.

Art. 210. Serao fixados conteidos minimos parasinerfundamental, de maneira
a assegurar formagédo basica comum e respeito lwes/aulturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultate@gstituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

[.]
A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, 3lel® outubro de 1989, respeitando os

principios da Constituicdo Federal de 1988, re$erea0 Ensino Religioso como “disciplina” e
estabelece as escolas publicas do estado que @renip curricular “ensino religioso” é de oferta
obrigatdria e de matricula facultativa, inclusive ensino meédio: “Art. 209 — [...] 8 1° — O ensino
religioso, de matricula facultativa, constituir&alplina dos horarios normais das escolas publicas
do ensino fundamental e médio”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Naciohaifederal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, trata da matéria em seu artigo 33:
Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultatié parte integrante da formacao
béasica do cidadéo e constitui disciplina dos hosamormais das escolas publicas de ensino

fundamental, assegurado o respeito a diversidatteralureligiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitisnfRedacéo dada pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os pme&os para a definicdo dos
contelidos do ensino religioso e estabelecerdorasasgara a habilitacdo e admisséo dos
professores(incluido pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade dwihstituida pelas diferentes
denominacdes religiosas para a definicdo dos cdasedo ensino religiosglncluido pela
Lei n® 9.475, de 22.7.1997)
O Parecer CEED n° 200/1997 afirma que enquantatgge norma constitucional estadual,
€ obrigatoria a presenca do Ensino Religioso noérios normais de escolas publicas de Ensino
Fundamental e Médio.

O Parecer CEED n° 465/1998 que “Responde consalita €6mputo de frequéncia escolar
no Ensino Religioso” e expde entre outras ques@®possibilidades da escola para alunos néo-
optantes:

6 — Na organizacdo de sua base curricular, deveescala tomar certas
precaucdes, no caso de haver componentes curésulpre ndo sejam obrigatdrios para
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todos os alunos. Na verdade, restam apenas duéssopgescola, nesse particular. Ou a
carga horaria dos demais componentes curricul@edufndo os de livre eleicdo pelos

alunos) ja complete a carga horaria anual minima,aoescola oferece disciplinas

alternativas aos alunos que optam por ndao se miatriem determinados componentes
curriculares.

Assim, se o aluno opta por ndo se matricular neiglisa Ensino Religioso, a
carga horaria minima anual devera ser satisfebapcatando tdo-somente os outros
componentes curriculares, ou a escola lhe oferngira disciplina como alternativa.

E importante ressaltar que néo se trata de, simgle®, “fazer o aluno assistir
aula de outra disciplina em série paralela”. |sstasapenas ocupar-lhe o tempo. Em lugar
disso, seu tempo deve ser utilizado para o estedaonth disciplina capaz de acrescentar
sentido ao seu processo de formagao.

Em 2000, o Conselho Estadual de Educacdo por mmi®atecer CEED n° 290/2000
responde consulta de instituicbes de ensino supguanto adefinicdo de conteudos e habilitagdo
de professores de Ensino Religioso, e a partiruds sonsideracfes exara a Resolucdo CEED n°
256, de 22 de marco de 2000, que “Regulamentaibt&gdo de professores de Ensino Religioso e
os procedimentos para a definicdo dos conteludss d@esnponente curricular”:

Art. 3° Os contetdos do componente curricular dsirenReligioso sao fixados
pela escola, de acordo com seu projeto pedagogiservadas as diretrizes curriculares

nacionais e com base em parémetros curriculares sgugo estabelecidos sob a
coordenacao da Secretaria da Educacéao.

Art. 4° Para a fixacdo dos parametros curricula®s ouvida entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacgdes religiosa
Pelo Parecer CEED n° 754/2001, este Conselho a@iedanentidade civil, Conselho de
Ensino Religioso do Estado do Rio Grande do SulONER, preconizada no 82° do Art. 33 da
LDBEN e na Resolucédo CEED n° 256/2000.

O Parecer CEEd n° 157/2012 exara orientacado arssjuanto ao exercicio do magistério
a titulo efetivo e emergencial. Nesse interim redifem seu item 18, expresso no Parecer CEED
n° 290/2000:

18. Para lecionar o componente Ensino Religiosecheacédo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, exigir-se-a, tdmente, como formacdo minima, o curso
normal, ou correspondente.

A partir do 6° ano do ensino fundamental, e normensnédio, exigir-se-a a
Licenciatura em Ensino Religioso, ou Licenciatura &eligido ou como habilitagdo
minima, a licenciatura em qualquer area do cuwjagcundada por um curso especifico de
formacdo na area do Ensino Religioso, conforme i@tqdo pelo Parecer CEED n°
290/2000.
As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais patdacacdo Basic&®esolucdo CNE/CEB
n° 4, de 13 de julho de 2010, apresentam, no atdg@aragrafo 1°, o ensino religioso como parte
da base nacional comum definindo em seu paragfafu® os componentes curriculares da base
séo organizados, pelos sistemas educativos, enafdendreas de conhecimento, disciplinas, eixos
tematicos, preservando-se a especificidade doedtess campos de conhecimento.

Sobre a adocéo do termo “componente curricula€poselho Nacional de Educacgéao indica
gue a LDBEN utiliza diversidade de termos corredagmpregando concorrentemente e sem rigor
conceitual os termos disciplina, componente cuargtestudo, conhecimento, ensino, matéria e
conteudo curricular.

No documento “Reestruturagdo Curricular Ensinodanmental e Médio”, organizado pelo
Departamento Pedagodgico da Secretaria de Estafdudacao em 2016, apresenta-se a proposicao
de um curriculo baseado em competéncias e, alérardas classicas consagradas pela LDBEN,
apresenta-se 0 Ensino Religioso como area de coméo.

Nesse Documento (p. 79-92) discorre-se sobre aa‘AoeEnsino Religioso” reportando-se a
Constituicdo Federal e Estadual no tocante a essi®, afirmando-se que “o0 Ensino Religioso
sera tratado como uma area do conhecimento tamiéensino médio, de forma integrada e
interdisciplinar com as demais areas”.
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ANALISE DA MATERIA

O Brasil é oficialmente um Estado laico, pois a €ibmicdo Brasileira e outras legislacdes
preveem a liberdade de crenca, protecao aos cisladi@mn de respeito as manifestacdes religiosas.
A laicidade de um pais concede o direito ao cidat#hter ou ndo uma fé religiosa, sendo que essa
escolha ndo pode ser motivo de discriminacédo espée a nao intervencao da Igreja no Estado e
vice-versa.

A Constituicdo Federal de 1988, e a Lei de Direfvie Bases da Educacdo Nacional vedam
o proselitismo no ensino religioso, e transferemada sistema de ensino a competéncia para
selecionar o conteudo ministrado e os professaabsgithdos a lecionar tal disciplina. A LDBEN
em seu artigo 12 destaca: “Os estabelecimentosigieoe respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino terdo a incumbéncia deldberar e executar sua proposta pedagdgica”,
ressalte-se ainda a garantia legal explicitadartigoal5, “Os sistemas de ensino assegurarao as
unidades escolares publicas de educacdo basicasgnéegram progressivos graus de autonomia
pedagogico- administrativos e de gestéo financeira”

A Lei federal n® 9.475, de 22 de julho de 1997akerar o Art. 33 da LDBEN, estabeleceu
como unica possibilidade de oferta do Ensino R&digi a forma néo-proselitista, valorizando a
diversidade cultural religiosa. Cabe neste sentmltsiderar que o conhecimento pelos estudantes
da cultura religiosa existente em nossa sociedattayés de suas diferentes manifestacoes,
constitui-se elemento significativo para a formag@m que isso signifique o estudo de doutrinas
religiosas especificas, no ambito da educacao asealificando-se o carater de nao-proselitismo
expresso na legislagao.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2a&,define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, em seu artigo 1grcafque os Sistemas de Ensino devem:

“l — criar mecanismos que garantam liberdade, reartoa e responsabilidade as unidades
escolares, fortalecendo sua capacidade de congefogBulacdo e execucdo de suas propostas
politico-pedagbgicas.”

Um desses mecanismos expresso na Resolucdo CEEEB nde 21 de setembro de 2006,
que dispbe sobre os procedimentos para analiserevag@o dos Regimentos Escolares de
estabelecimentos de ensino que integram o Siststadual de Ensino, define em seu Art. 4°:

Art. 4° - Toda e qualquer alteracdo nos RegimemBssolares dos Cursos de
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino bléclijos Regimentos Escolares foram
aprovados por este Conselho ou por Conselhos Muaidcide Educacdo que detinham
delegacéo de atribuices, sera analisada e valjpiEldagConselho Escolar ou por Comisséo
Paritaria formada por representantes de todos gmesgos da comunidade escolar do
estabelecimento de ensino e por sua Mantenedora.

Paragrafo Unico — Qualquer alteracéo a ser realinad Regimentos Escolares dos
Cursos de Educacao Infantil, Ensino Fundamentahgng Médio sera feita mediante a
elaboracao de novo texto do Regimento Escolar oteird teor.

Ao transformar o Ensino Religioso em Area do Coithento, a Secretaria de Estado da
Educacao faz uso de prerrogativas legais na elgdoide politicas educacionais. No caso da énfase
dada ao Ensino Religioso, explicita sua concepcsigas prioridades no concernente aos processos
formativos na educacéo basica.

A progressiva autonomia pedagdgica dos estabelatiisiee ensino a ser assegurada pelos
respectivos sistemas, conforme disposto ha ex@tes@s pela LDBEN, Lei federal n® 9.394/1996,
pressupde amplo dialogo e possibilidade de tomaddedisdo pelas escolas e suas mantenedoras
acerca de mudancas tao estruturais como é a aesuloc&Ensino Religioso como area do
conhecimento.

Nessa perspectiva, o Projeto Politico Pedagdgicesponsabilidade da prépria escola,
respeitadas as normas comuns e de seu sistemaide, @onforme determina o art. 12 da LDBEN.
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De sua formulagdo, execugao, avaliacdo e reviségend participar efetivamente todos os seus
docentes, nos termos do art. 13, juntamente comeo®is profissionais da educacdo e toda a
comunidade escolar, como determina o art. 14 danaési.

A inclusdo do Ensino Religioso na escola deveracseampreendida através do processo
educativo que ocorre no seu interior. A naturesagplgjetivos, as metodologias da propria escola
devem justificar a referida inclusdo, seja comoadmansversal, seja como disciplina, seja como
area, na perspectiva da Reestruturacdo Curricutgmopta pela Secretaria de Estado da Educacdao.
Na oferta do Ensino Religioso os conteudos serd@uldis pela escola de acordo com seu projeto
pedagdgico, respeito a autonomia escolar, fortakio da relacdo escola/familia, elementos
reconhecidamente importantes no processo ensieokipagem.

A oferta do Ensino religioso (seja considerado a&eaconhecimento ou disciplina) no
ambito do trabalho de cada escola implica a disoag@o no Plano de Estudos de sua carga horaria
especifica, informando em que ano(s) a discipliea slesenvolvida (por ndo se encontrar na
legislacdo vigente indicativos para a oferta nés &mos do ensino médio) e as horas destinadas a
este componente curricular.

Os temas a serem trabalhados no Ensino Religiosateser definidos no ambito do Plano
de Estudos da escola, tendo em vista seu Projd¢itcc®®edagogico em sintonia com 0s objetivos
expressos nas Diretrizes Curriculares Nacionai€dizcacdo Basica, na LDBEN, na Resolugéo
CEED n° 243, de 07 de abril de 1999, e na ResolGéaed n° 330, de 15 de julho de 2015.

Deve ainda ser assegurado aos alunos e familiagptantes pelo Ensino Religioso, que em
virtude de sua decisdo, ndo sofram qualquer cowgingnto, nem qualquer dificuldade para o
exercicio dessa escolha.

Quanto a integracdo e interdisciplinaridade de pmmante de matricula facultativa em
relacdo a componentes obrigatorios, esta ndo padacsita. Isto implicaria em transformar, na
pratica, esta opcdo em componente obrigatério. Balgger caso, trata-se de articulacéo, e nao
integracdo, que devera acontecer na relacdo dmdERRligioso com outras areas e disciplinas,
bem como de outros componentes optativos com amasedreas e disciplinas.

Na oferta do Ensino Religioso devem ser tomadgwesaucdes ja elencadas pelo Parecer
CEED n° 465/1998:

a) caso seja ofertado dentro da carga horaria rairotorigatoria, deve ser previsto
componente equivalente, que ndo apenas supra a bhargria, mas acrescente sentido na sua
formacéo;

b) caso seja ofertado além da carga horaria mimibmaatéria, podera a escola ofertar
outras disciplinas alternativas, ou apenas fazeregistro da carga horaria em disciplinas
obrigatérias efetivamente cursadas, que satisfacarimimo anual.

Qualquer que seja o desdobramento, considerandog@adro de mudancas nacionais
estruturais para este nivel de ensino, recomendavial aguardar as decisdes a serem tomadas pelo
Congresso Nacional em desejavel didlogo com adadéebrasileira.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao de Ensino Médio e Edloic@uperior conclui por apresentar
as seguintes orientacoes:

1 — A matricula, em Ensino Religioso, entendido a@rea do conhecimento ou disciplina,
nao podera constituir-se como obrigatoria. O pteceonstitucional acerca de seu carater
facultativo é claro e inequivoco, assim como amg#@ala carga horaria minima legal para todos os
estudantes do ensino medio, optantes ou nédo psiadReligioso. Ndo ha na legislacdo vigente,



Parecer n® 01/2017 —fl. 5

indicativos para a oferta nos trés anos do ensidiore nem de nimero de horas destinadas a este
componente curricular.

2 — Considerando a nédo-obrigatoriedade de matrical&nsino Religioso, ratifica-se o
disposto no Parecer CEED n° 465/1998, de quempauentes curriculares ndo optativos devem
ser suficientes para completar a carga horarial,lega ser(em) ofertada(s) disciplina(s)
alternativa(s) capaz(es) de acrescentar sentidpracesso de formacdo, implicandue a
mantenedora garanta as escolas a oferta de owinogooentes curriculares com carga horéria
equivalente.

3 — Considerando o carater opcional da matriculemsino Religioso, ndo ha como fazé-lo
integrado as outras areas do conhecimento ou liliEgpno sentido de que se torne imprescindivel
a frequéncia e participagéo do estudante.

4 — A implementacdo da politica curricular com fowp Ensino Religioso, definida pela
Secretaria de Estado do Rio Grande do Sul, deypeitas o carater facultativo para os estudantes e
a progressiva formacédo de professores para a é@rdsaplina conforme o disposto na Resolugéo
CEED n° 256/2000.

5 — Conforme normativas federais e estaduais,idefenesse documento, a oferta de Ensino
Religioso exige professores com formacéo especifisan como carga horaria propria. No caso de
nao ser professor especifico dessa area ou disgiglsses pressupostos devem ser respeitados para
gue o professor cumpra sua carga horaria no ERgfigioso, bem como as areas obrigatérias para
gue todos os estudantes estejam contemplados.

6 — A autonomia institucional, assegurada pela LRBgarante as escolas as decisdes sobre
a organizacdo pedagogica sobre este componenteutanrespecifico, compreendido como
disciplina ou area de conhecimento, a partir dqucta de sua proposta educacional. Isto posto, a
carga horaria a ser dispendida nesta area/diszigkncarater facultativo, bem como o nimero de
anos em que sera ofertada no Ensino Médio, dewgramsa decisdo da instituicdo escolar, em
consonancia com sua mantenedora.

7 — Ressalte-se que o Ensino Religioso, ndo coafedsde matricula facultativa ao aluno
na escola publica, deve promover a dignidade daopeBumana para reconhecer a diversidade
cultural existente na escola, assim como garamtiireipio da laicidade do Estado.

Em 20 de dezembro de 2016.

Jaqueline Moll- relatora

Marli Helena Kimpel da Silva relatora

Antonio Quevedo Branco

Berenice Cabreira da Costa

Carmem Maria Craidy

Celso Floriano Stefanoski

José Amaro Hilgert da Silva
Aprovado por unanimidade na Sessao Plenaria, dbXde janeiro de 2017, com a abstencéo dos
Conselheiros Enilson Pool da Silva e Berenice Gabda Costa.

Domingos Anténio Buffon
Poimite



