ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 311/2006

Manifesta-se sobre a obrigatoriedade de corpo
docente préprio nos estabelecimentos de ensino.

O Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande lde&uso de suas atribuicbes e com
base no inciso V, artigo 10 da Lei federal n°8,3fe 20 de dezembro de 1996, por meio deste ato,
objetiva consolidar o carater indispensavel dodifai dos professores na constituicdo do corpo
docente das instituicdes de ensino, em razdoladas que ainda perduram sobre a possibilidade
de outro profissional substitui-los na docéncia.

2 - O Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, de AorBuarque de Holanda Ferreira,
dentre as acepcdes do vocabplofessor,registra...[Do lat. professore] S.ml. Aquele que
professa ou ensina uma ciéncia, uma arte, uma ¢écmiestre.. Também apresenta pacarpo
docentea acepcacconjunto dos professores de um estabelecimentogiece

3 - Professores ou docentes sao os profissionadutzacao que estdo em efetivo exercicio
da docéncia, podendo-se estabelecer como paradigirabalho em sala de aula, na educagéo
escolar em seus niveis e modalidade. Vai alémesponsabilidade. De acordo com o disposto no
artigo 13 da LDBEN, o professor deve:

(...)
| - participar da elaboracdo da proposta pedagogitmestabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo proposta pedagoégica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperacgéo paral@sos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabigles, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a avali@cd@o desenvolvimento profissional,

VI - colaborar com as atividades de articulacdo dacola com as familias e a
comunidade.

(...).

Tais incumbéncias ratificam o preparo necessaria paxercicio da docéncia.
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4 — O conceito de professor adquiriu maior ampétadnedida em que é esse profissional
guem atende aos multiplos anseios dos estudantles énstituicbes de ensino. Aliada a tarefa
prioritaria de estimular os alunos a adquirir eomporar o conhecimento a sua vida, o professor
também se envolve com os estudantes em relac@oaasddiculdades nas areas motivacional e
emocional.

Nesse sentido também, o professor de Ciéncias deaE#@lo, Bernard Charlot, afirma que
o professor é importante pelo efeito que ele pedend aprendizagem. Ele deve entender, diz
Charlot,que a légica do aluno é muitas vezes diferenteddecd da escola. Nesta, é o estudante
gue vai realizar uma atividade intelectual para adq saber. Na logica do jovem, é o professor
guem vai ter esse trabalho. Seu papel é apenaarsemina sala e aguardar que Ihe passem esses
conhecimentos. O professor tem de mudar essa &iyapnstruindo o aluno na crianca, no
adolescente. Esse € um trabalho ao mesmo tempieeles apaixonante, que nao sei se é a
"professora tia" que pode fazer. Acho que devesiaas'professora professora”, a profissional.

é
é

5 - Sobre a relativizacao do trabalho indispensdegirofessor nas instituicbes de ensino,
a legislacdo educacional € muito clara quando métar que um dos requisitos que legitimam a
existéncia da escola é o trabalho desenvolvido gpreifessor.

6 - O Conselho Nacional de Educacdo manifestouebeesa importancia do corpo
docente:

6.1 - a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 07 de abril 9881 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino fundamentafttaa em seu inciso 1l, queo aefinir suas
propostas pedagogicas, as escolas deverédo explicitgconhecimento da identidade pessoal de
alunos, professores e outros profissionais e atidade de cada unidade escolar e de seus
respectivos sistemas de ensino (EXplicita, no inciso lll, quéAs escolasleverdo reconhecer que
as aprendizagens sao constituidas pela interacé® plmcessos de conhecimento com os de
linguagem e os afetivos, em consequéncia das mdaeitre as distintas identidades dos varios
participantes do contexto escolarizado; as diversggeriéncias de vida de alunos, professores e
demais participantes do ambiente escolar, expreatavés de multiplas formas de dialogo (...)
Novamente se apresenta a necessidade do trabatinorszado dos professores, do corpo docente
da escola;

6.2 - a Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 26 de junhdd88, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino médio, ng@@P, incisos Ill, IV e V, enfatiza as disciplinas
escolares como recortes das areas de conhecimeuo@scarregam sempre um grau de
arbitrariedade e ndo esgotam isoladamente a rdalidas fatos fisicos e sociais. Além disso,
considera relevante a busca de interacdes quetparmbs alunos a compreensdao mais ampla da
realidade, destacando que 0s componentes curgsuldevem ser didaticamente solidarios e
estimuladores das competéncias comuns. Destachgnangue a complementaridade entre as
disciplinas facilita aos alunos um desenvolvimeintelectual, social e afetivo mais completo e
integrado e que é de responsabilidade da escolanstitcicdo de identidades que integrem
conhecimentos, competéncias e valores. Nesse seaticescolas devem trabalhar em clima de
cooperacao entre a direcdo e as equipes docengea, que haja condi¢bes favoraveis a adogéo,
execucao, avaliacdo e aperfeicoamento das estadégducacionais, em consequiéncia do uso
adequado do espaco fisico, do horario e calendéscolares, na forma dos arts. 12 a 14 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1,996
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6.3 - também a Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 8 dentdmmede 1999, que tratou das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@did@ional de Nivel Técnico, dispds, no artigo
10, queOs planos de curso, coerentes com 0s respectivjstps pedagdgicos, serdo submetidos a
aprovacao dos orgaos competentes dos sistemassd®genontendo: (...) VIII - pessoal docente e
técnico.(grifos da relatora)

7 - O Conselho Estadual de Educacdo também se estmif sobre a necessidade e a
importancia do corpo docente nas instituicbes dsinen Para que essas instituicbes sejam
integradas ao Sistema Estadual do Rio Grande da®&um, dentre outros requisitos, comprovar a
existéncia de docentes para as atividades escolares

7.1 - a Resolugédo CEED n° 266, de 20 de marco @2, 2fue estabelece normas para o
credenciamento de instituicdes e autorizacao pereidnamento de cursos e regula procedimentos
correlatos, refere, em seu artigo 10, inciso llie gleve ser apresentado pela instituicdo de ensino
projeto de habilitacdo e de atualizagiocorpo docente da escoja

7.2 - o Parecer CEED n° 397/2005, que estabelaetrides Curriculares para a Educacao
Infantil no Sistema Estadual de Ensino do Rio Geadd Sul, no item 6, ensina q@ePlano de
Atividades é a expressao concreta do que consfarmposta Pedagodgica e tem como um de seus
objetivos a organizacéo do fazer educativo paraiésrentes faixas etarias da crianca, de acordo
com o0 que o professor planeja, organiza e deseavalseu Programa de Trabalho — Programa de
Trabalho do_Professor, o que deve advir de um pgéanento que leve a crianca a realizar suas
descobertas{grifos da relatora)

7.3 - também o Parecer CEED n° 398/2005, simbelece condi¢cdes para a oferta da
educacao infantil no Sistema Estadual de EnsincRdaw Grande do Sutlestaca, no item 4, a
relevancia dos profissionais para a educacao ihienho item 7, responsabilizappofessor por
seu Plano de Trabalho, que deve ter como basepa$taoPedagogica e o Plano de Atividades;

7.4 - da mesma forma, o Parecer CEED n° 1400/28@baece normas para a oferta do
Ensino Fundamental no nosso Sistema Estadual dedzas no item 5, refere que a oferta do
ensino fundamental, com duragédo de, no minimo, aiims, necessita, entre outros requisitos, de
corpo docentehabilitado;

7.5 - o Parecer CEED n° 580/2000, dtstabelece condicbes para a oferta do ensino
médio no Sistema Estadual de Ensino item 2, ressalta a importancia da elaboracéetica,
envolvendoprofessores alunos e pais na tarefa de construir os instrimseformais e legais
exigidos pela LDBEN, que exigira uma nova postuwagarte dos responsaveis pela educacdo. No
item 3, o mesmo Parecer dispde dleexisténcia de pessoal com preparacdo adequada as
atividades desenvolvidas nas escolas € indispehpava a oferta de ensino com qualidade. Isto
requer uma equipe de pessoas com atribuicbes digpscida area educacional, visando ao
provimento de fun¢gdes minimas necessarias a aderensino médio

7.6 — para a Educacdo Profissional, a legislacdolaéa quanto ao indispensavel
profissional — professor — para o ensino em irigbs integradas ao nosso Sistema de Ensino. A
Resolucdo CEED n° 276/2004, q&stabelece procedimentos complementares aos pedelos
credenciamento de instituicdo de ensino e de azdQ&o para funcionamento de curso técnico e de
especializacdo de nivel técnieoda outras providénciasNo artigo 2°, que se detém sobre os
documentos do processo de solicitacdo de autodzaapé o funcionamento de curso técnico e/ou
especializagdo, encontra-se a exigéncidl dedeclaracdo do 6rgédo regional da Secretaria da
Educacéo consignando que ha corpo docente displocdve titulagcdo e/ou habilitacdo conforme
previsto na legislacéo vigente para atender ao oysoposto (grifos da relatora)
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8 - Diante dos atos normativos arrolados, destacgue qualquer curso/nivel de ensino
da educacéao basica e suas modalidades oferecidogtibmicdo de ensino que integre o Sistema
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, deve camaessariamentecom o professor para o
exercicio profissional da docéncia.

9 - Este Colegiado, ao analisar processos contpadmo de credenciamento de escola
para a oferta de cursos técnicos, tem considerater@ssidade de a Coordenadoria Regional de
Educacao declarar que a escafaesenta seu corpo docente com titulacdo e/ oulitzegdio em
numero suficientg(grifo da relatora)

10 — O Parecer CEED n° 371/2005 apresenta tamh#aessidade do corpo docente da
escola quando afirma, no item 9, gDecorpo docente da instituicdo de ensino, orgatozpara
assumir a responsabilidade do desenvolvimento dermdenado curriculo, deve ser apresentado
por ocasido da autorizacdo para o funcionamentauakso, cabendo a Secretaria da Educacao a
responsabilidade pela verificacdo da existéncia adepo docente titulado nas instituicbes de
ensino.E conclui no item 14Evidencia-se a necessidade de o estabelecimergngileo constituir
corpo docente proprio para desenvolver propostaagédica (...) restabelecendo corpo docente
préprio para essa oferta, sob pena de a escolaesais san¢des previstas no art. 25 da Resolucao
CEED n° 266.

11 - As Diretrizes Curriculares Nacionais enfatizamecessaria formacéo dos professores
para o exercicio da docéncia, orientadas pela é&icetrizes e Bases da Educacao Nacional, que
no artigo 62 afirmaA formacdo de docentes para atuar na educacdo adsicse-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduac&mnmpl em universidades e institutos superiores de
educacao, admitida, como formacdo minima para océxe do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundameraabferecida em nivel médio, na modalidade
Normal.

12 - A mesma Lei também institui, nas Disposi¢coemn3itorias, artigo 87, a Década da
Educacéo, que iniciou um ano a partir da publical@idei e que sera o prazo para que somente
sejam admitidos professores habilitados em niyetrsor ou formados por treinamento em servico.
Deve cada Municipio e, supletivamente, o EstaddJaiao realizar programas de capacitacéo para
todos os professores em exercicio, a fim de atendaps prazos estabelecidos na referida Lei.

13 - Quanto as consultas encaminhadas a este @idegobre a possibilidade de que a
docéncia em escolas autorizadas e credenciadaanjmointegrantes do Sistema de Ensino do Rio
Grande do Sul, seja desenvolvida por profissioit@ral, monitor, estagiario, tutor, técnico,
auxiliar, cabe ressaltar quemente o professor da instituicAo de ensino podemxercer a
docéncia.

14 - Na legislacédo educacional vigente, € de seckrsa preocupacdo com a qualidade da
educacédo ofertada. A Lei 9394/96, no seu artigeéle&xplicita quando se refere as obrigacfes dos
estabelecimentos de ensino em elaborar e exea#gireposta pedagogica, bem como zelar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docendssdNsentido também n&o se prevé outro
substituto ao professor, em razdo de que a docéexige conhecimento, habilidades e
competéncias especificos para o atendimento aosaeses.

15 - O trabalho desenvolvido na escola deve trawsreas intervencdes individuais de
professores no desenvolvimento dos componentesudares junto aos alunos. Cada docente tem a
tarefa de interagir na transdisciplinaridade de semponente curricular com os demais
aprendizados. Dai decorre a necessidade de qup® @ocente da escola seja um coletivo atuante
em relagdo a proposta pedagogica que desenvoleeneas necessidades que se apresentam no
processo, face ao novo perfil de nossos alunossuas individualidades, expectativas e
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possibilidades. Somente com um corpo docente fasnpad professores que interagem de forma
sincronizada € possivel atender as demandas dussatada dia mais desafiadoras.

16 - Face ao exposto, a Comissao de Legislacdormddopropde que este Conselho
manifeste-se sobre a obrigatoriedade de corpo tbeedprio nos estabelecimentos de ensino, nos
termos deste Parecer.

Em 12 de abril de 2006.
Cecilia Maria Martins Farias felatora
Maria Eulélia Pereira Nascimento
Angela Maria Hubner Wortmann
Carmem Dotto Soares de Soares
Indiara Souza
Renato Raul Moreira

Aprovado, por maioria, em sessdo plenaria de 12almd de 2006, com a abstencdo dos
Conselheiros Anténio Maria Melgarejo Saldanha egdddbuarte Barbosa e voto contrario dos
Conselheiros Augusto Deon, Leda Maria Seffrin eid&ergio Camargo Mancio.

So6nia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



