ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n°® 257/2006

Orienta os Municipios que integram o Sistema
Estadual de Ensino a organizarem seus
préprios sistemas municipais de ensino.
Estabelece prazo para 0s municipios que
optarem por integrar o Sistema Estadual de
Ensino.

Revoga o Parecer CEED n° 26/2005 e o
Parecer CEED n° 400/2005

Estabelece procedimentos.

O Conselho Estadual de Educacgéo do Rio Grande ldd&uro das suas atribuigdes e, com a
intencionalidade de colaborar com o debate aceosaststemas municipais de ensino naqueles
municipios que ainda ndo o organizaram, exarourecBaCEED n° 26, de 12 de janeiro de 2005,
estabelecendo normas para delegacdo de atribuieées.Parecer teve parte alterada quanto aos
prazos para esses pedidos pelo Parecer CEED #0080/

2 - No decorrer da analise dos processos que @ragaeste Colegiado foi constatada certa
incompatibilidade quanto aos critérios estabelecido parecer de delegacédo e a forma pela qual
varias municipalidades organizam seus conselhosicipais, a estrutura disponivel para a
realizacdo do trabalho, entre outras questdes.

3 - Dessa realidade resultou que a maioria dosaipios que solicitou a delegacao teve seu
pedido indeferido. A reacdo das municipalidadessa® decisdes foi imediata e a argumentacéo
apresentada junto ao Conselho Estadual de Eduamamve, majoritariamente, o carater dos
municipios enquanto entes federativos autbnomopartir da Constituicdo Federal de 1988.
Autonomia reconhecida e reafirmada tanto na Canmglid do Estado do Rio Grande do Sul como
na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educac@oNal — LDBEN.

4 - O aparente paradoxo entre a intencdo do Cangsdladual de Educacdo — CEED em
apoiar e colaborar com os municipios no sentidorganizarem seus sistemas préprios de ensino
como instrumento do exercicio pleno de sua automomicampo educacional e o estabelecimento
de critérios mais especificos para conceder a aefegprevista no artigo 207, § 2° da Constituicdo
Estadual fez com que este Colegiado retomasselisgeada fundamentacgéo legal e de normas ja
exaradas pelo Conselho Nacional de Educagao sassunto.

5 - A condi¢cdo subordinada e suplementar dos npiogina oferta da educagdo escolar
persistiu até a promulgacdo da Constituicdo Fedlrdl988. Mesmo assim, em especial no Rio
Grande do Sul, os municipios tiveram um papel mexoressivo e determinante na ampliacdo da
oferta de matricula no ensino publico. Essa acgdiretanto, ndo estava acompanhada do
reconhecimento legal para que as municipalidadesstitwissem organizacdes locais com a
competéncia de participarem efetivamente das desis@nto administrativas quanto politicas,
referentes a expansao e responsabilidade quantaraos da educacao escolar municipal de forma
autbnoma.
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6 - Com a Carta Constitucional de 1988, essa situagudou e foi uma mudanca substantiva,
pois implicou na definicdo de atribuicdes e compatss aos Municipios, agora constituidos como
entes federados. Uma mudanca dessa natureza, as, \lexa tempo para ser absorvida e
compreendida pelo conjunto dos sujeitos sociaisitolr@ verdade, que ainda hoje persistem
concepcoes atreladas a organizacéo politico-admaitivg do pais antes de 1988. Essa constatacéo,
antes de ser um defeito ou dificuldade, € uma tariatica da passagem de um paradigma para
outro, presente no processo de permanente corstreicdprendizagem humana, e vai sendo
superado na medida em que avancam os debatesflees e as elaboragbes coletivas da
sociedade.

7 - A LDBEN, no conjunto de seu texto, reconhecee@irma o municipio como ente
federativo autbnomo e, por sua vez, determina watdes e competéncias, contribuindo para
transcender a condicdo de subsistema do Estade existente. Isso pode ser constatado, em
especial, com o0 expresso no artigo 11 dessa Lai upresséo ddelegacdo de atribuicbeppis
nao se delega tarefas a quem ja as possui intamegite, porque definidas na Constituicdo e na
legislacdo educacional.

8 - Duvidas levantadas por diferentes instituic®su o Conselho Nacional de Educacgéo —
CNE a se pronunciar sobre o assunto.

O Parecer CNE/CEB n° 12/97, no subitem 2.6, resgmfarincipios constitucionais sobre a
autonomia dos municipios e, quanto a legislacacamonal afirma, (...A LDB, por seu turno,
veio regulamentar a instituicdo dos sistemas mpaisi de educacao (art.8°). Ainda, em artigos
subsequentes, estdo delimitadas as competénciasdie um desses sistemas: Federal (art.16),
Estaduais e do Distrito Federal (art.17) e Munidgpdart.18). Isto posto, € de se entender que,
tendo os municipios as competéncias que a leidb&srga, ndo ha que se falar em ‘delegacao de
competéncias’ a nao ser as que lhe séo inereAteseferir-se, ainda, sobre delegacéo, continua o
texto: quando hd intencdo da delegacdo esta deve vir olarde definida no texto legal. Assim,
competéncias dos Conselhos Estaduais de Educag@ndser por eles exercidas, cabendo aos
sistemas municipais exercitar as que a lei Ihedaren(grifos da relatora)

9 - Essa compreensdo € reafirmada no Parecer CBEACES/2000 ao declarar quees
relacdes interfederativas ndo se dao mais por @mscos hierarquicog que a LDBENeconhece
explicitamente os sistemas municipais de ensineckrece suas incumbéncias (.0),que esta
expresso nos artigos 11 e 18. Sobre municipiosagu ndo organizaram seus sistemas, o texto
aponta a condicdo incompleta em que se encontraig, mesmo possuindo autonomia legal
enguanto ente federativo sao heterbnomos quantst&mcia de um sistema proprio de ensino e é
incisivo quando dizNo momento em que todo um novo ordenamento legatideacdo nacional
se impde e se determina um tempo de transicaasinel com o fixado pelo art. 89 da LDB e ja
vencido em 20/12/99, o melhor caminho (...) é ocdastituicdo de sistemas proprios pelos
municipios a fim de assumirem suas incumbéncias simmautonomia também no campo do
sistema de ensinddlo mesmo sentido se manifesta o0 Conselho Nacium&arecer CNE/CEB n°
13/2000. (grifos da relatora)

10 - Com a persisténcia das duvidas surgidas, aoMacional dos Conselhos Municipais de
Educacéo solicitou uma manifestacdo do CNE solestendimento sobre o municipio enquanto
sistema.Para atender o pedido, foi exarado o Parecer CREE/G° 30/2000, de relatoria do
eminente Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury.

A complexidade e a profundidade com as quais o feimdesenvolvido no referido Parecer,
leva este Colegiado a reproduzir aspectos que foestacados e que fundamentam a abordagem
gue esté se propondo o presente ato do CEED, sgjai®: Nocao de Sistema; Sistemas de Ensino
na Constituicdo Federal de 1988 e Sistemas de &adiei de Diretrizes e Bases.
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10.1 -Nocéao de Sistema

(...) Entende-se sistema como elementos existientesa lado e que, convivendo dentro de
um mesmo ordenamento, formam um conjunto articulagoAssim, sistema implica tanto a
unidade e a multiplicidade em vista de uma finalelaomum quanto o0 modo como se procura
articular tais elementosCita BOBBIO (Bobbio, Norberto, 1994) para destagae ‘sistema’
equivale ao principio que exclui a incompatibiligadas normas (..Quja denominacao prépria é
antinomia.Conclui esse aspecto, afirmando qghi¢arefa do 6rgdo normativo, enquanto intérprete
do texto legal elaborado pelo legislador, buscam@tar questdes que expressam a existéncia real
ou suposta de antinomias. E o primeiro critério g&to é ancorar a interpretacdo na Lei Maior
cujo carater fundante de todas as normas é indigelt

10.2 -Sistemas de Ensino na Constituicdo Federal de 1988:

(...) ao invés de um sistema hierarquico ou dualisomumente centralizado, a Constituicdo
Federal montou um sistema de reparticio de compet&re atribuicdes legislativas entre os
integrantes do sistema federativo, dentro dos émiéxpressos, reconhecendo a dignidade e a
autonomia proprias dos mesmos.(...) A Constituiigggouma escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizado onde se cruzamwas mecanismos de participacdo social como
um modelo institucional cooperativo que amplia eaneto de sujeitos politicos capazes de tomar
decisfes. (...) Os sistemas de ensino da UnidoEdtzlos, dos Municipios e do Distrito Federal,
desde logo, passaram a ter existéncia constitutiarsufruindo de existéncia legal.(...)Junto com
0s principios, deveres, financiamento, dentre ayt@ Constituicdo (...) deixa a cargo destes
sujeitos politicos, segundo suas Constituicbes B Krganicas, dispor sobre a respectiva
organizacdo administrativa. Nesta organizacdo, ®4pé a existéncia de Orgdos executivos e
normativos e que, no caso da educacdo, tem sidoesepca de secretarias e conselhos de

educacao.
10.3 -Sistemas de Ensino e Lei de Diretrizes e Bases:

A LDB (...) reconhece explicitamente a existéncaidtema federal e dos sistemas estaduais
e municipais de ensino.(...) Disto tudo decorreapacidade normativa que passa a usufruir o
municipio, resultando dai a instituicdo de um org@omativo préprio e autbnomo. (...) Logo, as
relacdes interfederativas ndo se dao por procesgraiguicos (...) Qualquer invasdo de
competéncias toma, entdo, um carater anticonstinali (...) Uma divida que pode ter movido os
consulentes pode ser o 8 Unico do art. 11 da LD&8djm: os municipios poderdo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou cormporele um sistema Unico de educacgéo basica.
O advérbio de tempo ainda, neste dispositivo, gigtdificando além dessas, além desses e também,
optar um dia, no futuro, se assim os municipiogssegarem a partir de sua base constitucional.

10.3.1 - Toda a abordagem feita reitera, por maiarda vez ao longo do texto, o que ja foi
afirmado no inicio do presente Pare@e€onstituicdo Federal deu aos municipios a tituladade
de seus sistemas de ensino mesmo sem instits&u modus operandi @ LDBEN procedeu a
regulamentacdo.Ainda objetivando esclarecimento, afirma o Par€ZdE/CEB n° 30/2000 que
esta titularidade é mais do que uma forma (... aleslece um campo de atuacdo dos municipios (...)
Se nédo havia uma lei especifica para dar contardasicdo entre uma cultura integrada ou de
subsistema ou de delegacdo para uma cultura denaut@ e de colaboracéo, isto ndo significa a
nao titularidade dos municipios nesta matéria e memMmpedimento deles se efetivarem como um
sistema autbnomo, ainda que progressivamenteA(Ojdganizacdo da Educacao Nacion@litulo
IV da LDBEN) (...) deixa mais claras as competén&iam como a necessidade dos Municipios se
organizarem como sistemas auténomos. (...)Cabeadsres publicos, sob o principio da gestao
democrética, montar as regras e normas dos setenss de ensino, capazes de dar sustentacdo
ao seu dever constitucional e legal(...) De acotdm a LDB, os Estados_e Municipios autorizam,
credenciam e supervisionam 0s estabelecimentosal@srespectivos sistemas de ensino.
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10.3.2 - A imperiosa determinacg&o para que sevefatiorganizacdo dos sistemas municipais
de ensino fez com que ficasse explicito §igm a Constituicdo, nem a LDB, nem 0s Pareceres
projetam a constituicdo dos sistemas para um futndefinido.(...) O prazo maximo pressuposto
para a adaptacdo das leis municipais instituidodss sistema municipal de educacdo esta dado
pelo art.89 da LDB (...) Portanto, um retardamerfoanto a efetivacdo desses sistemas sé se
justifica em casos muito excepcionais.

10.3.3 - Finalmente, vale ainda reproduzir a dedib® do CNE ao deixar claro qadase
dos sistemas municipais de ensino é sua existéoostitucional prépria, autbnoma e consequente
ao carater do Municipio como pessoa juridico-podtde direito publico interno e com autonomia
dentro de seu campo de atuagdo. Ao criar seu pod@mido normativo, por lei, ao criar seu 6rgao
executivo e manter o que esta disposto nos arfifjes 18 da LDB, 0 Municipio est4 realizando, no
ensino, sua forma prépria de ser como entidade ipabautbnoma e integrante do sistema
federativo brasileiro, no ambito da educacao escola

10.3.4 - A aprovacdo unanime do teor do Parecer /CEE n° 30/2000 revela o
posicionamento do CNE quantdrdtitucionalizacdo efetiva de sistemas municipl®nsino cujo
funcionamento possa beneficiar 0s niveis de engidprios de sua autonomia e competéncia.
(grifos da relatora)

11 — As razdes que levam a expedicdo do presemtestio, portanto, fundamentadas nos
principios constitucionais e na legislacdo educadicexpressando, também por parte deste
Colegiado o reconhecimento dos municipios comoseig#erativos autbnomos e possuidores da
titularidade quanto aos seus sistemas de ensino.

12 — Essa titularidade, como nao foi assumida pelos ciuins que ainda integram o Sistema
Estadual de Ensino, devem ser urgentemente orgsizadal preméncia justifica-se, tendo em
vista que o prazo dado pela LDBEN, nos artigos 88 g expirou e que, conforme o préprio CNE,
€ uma acao que visa beneficiar os niveis de atyag@dtaria e/ou mesmo concorrenciais que as
municipalidades possuem no ambito da educacéaoaescol

13 — A existéncia constitucional, a instituicdodigao normativo, do 6rgédo executivo, aliadas
a presenca das instituicdes previstas no art. 1&H@EN, impdem a complementacdo das normas
organizativas do sistema de ensino municipal, densndo as competéncias na relagdo entre os
diferentes ambitos de sistemas de ensino.

14 — Os procedimentos necessarios para a estréitudasses sistemas, além de cumprirem o
disposto na LDBEN, em especial nos artigos 14 e dEvem levar em conta os principios
constitucionais da gestdo democratica, da partiémpado pluralismo politico, da impessoalidade,
legalidade, moralidade, eficiéncia, assim comoto ¢ educacéo ser um direito social e, por isso,
controlado e acompanhado pela sociedade em todssussmomentos, sejam eles o da criacdo e
composicdo do 6rgdo normativo, o da elaboracdondasias proprias de atuacdo e o da sua
execucao e implementacdo cotidiana. Esses prisci@oem ser identificados nos atos legais de
organizacéao dos diferentes 6rgaos constituintesst®ma municipal de ensino.

15 — O processo de instituicdo dos sistemas muanscide ensino, ndo pode continuar
indefinidamente, tendo em vista que a Constitufedieral e a LDBEN estdo em vigéncia ha um
longo tempo. A efetivacdo de ac¢des conjuntas eeratipas dos municipios com o Conselho
Estadual de Educacdo deve estar presente nessesgwoexpressando a concretizagdo da
colaboracédo determinada pela Lei de Diretrizesse8da Educacao Nacional.

16 — Assim sendo, devem 0s municipios que aindgiam o Sistema Estadual de Ensino,
ultimar os encaminhamentos necessarios a organize&eu sistema proprio, considerando o ja
expresso na legislagéo e os aspectos referiddemoléd deste Parecer, informando este Colegiado
por meio de documento proprio que encaminhe odegass dessa organizagao.
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17 — A fim de expressar concretamente o reconhetoreea afirmacdo dos municipios como
entes federativos autbnomos, o Conselho Estadu&iddeacdo delibera por revogar o Parecer
CEED n° 26/2005 e o Parecer CEED n° 400/2005, tendw@ista que nao existe mais a figura da
delegacao de atribuicbeppis 0 objeto dessas delegacbes que estavam fetadoaté o presente
momento, integra o leque de atribuicdes dos mupip que foi definido na Constituicdo Federal
e regulado pela Lei federal 9394/96.

18 — Os municipios que, por motivos locais, optapgmcontinuarem integrados ao Sistema
Estadual de Educacéo, conforme a autorizacdo esepres § Unico do art. 11 da LDBEN, devem
encaminhar declaracdo nesse sentido ao Conseladuatide Educacéo até o dia 31 de marco de
2008. Nessa declaracdo deve constar a justificatavadecisdo, devidamente acompanhada da
aquiescéncia das representacdes instituidas danadede escolar tanto da rede publica quanto da
rede privada, quais sejam, pais, professores, doadbs e estudantes, assim como do o6rgao
executivo e do 6rgao legislativo do municipio.

19 — A opcéao a que se refere o item anterior, teniaa uma concessao da titularidade que
possuem 0S municipios quanto aos seus sistemasogrdie ensino. Essa concessao, no entanto,
nao significa que o ente federativo esteja abrimdm definitivamente do poder e da autonomia
instituida pela legislacéo, pois 0 que a Lei coraedo ela pode revogar. Portanto, no momento em
gue a municipalidade revisar sua opg¢ado e decidirgpganizar seu sistema municipal, retoma
plenamente suas atribuicées na esfera educacional.

20 — O Conselho Estadual de Educacéo do Rio Gdmd&ail, considerando o disposto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, attigyancisos Il e Ill, se propde a instituir, no
prazo de até seis meses, um grupo de estudos esgieamanente com os Conselhos Municipais
de Educacdo e com as Secretarias Municipais deaEd@ogc por meio de suas representacoes
estaduais, a fim de efetivar a cooperacédo e a @@efo previstas tanto na Carta Constitucional
como na LDBEN.

21 - A fim de alcancar os objetivos aos quais sp{e, a instituicio desse grupo e o0 seu
respectivo regramento sera construido de forma aditifada com as entidades supracitadas.

22 - Face ao exposto, a Comissao de Legislacdaraddqropde a este Conselho que:
22.1 - oriente 0s Municipios a organizarem seuprnu$ sistemas municipais de ensino;

22.2 - estabeleca o prazo de 31 de marco de 2088panunicipios que ndo instituirem seu
sistema de ensino declararem essa op¢éo a estgadol®@os termos do item 18;

22.3 - revogue o Parecer CEED n° 26/2005 e o Ra@teD n° 400/2005;
22.4 - estabeleca os procedimentos contidos nolitedeste Parecer.

Em 27 de marco de 2006.

Maria Eulalia Pereira Nascimento relatora
Angela Maria Hiubner Wortmann
Carmem Dotto Soares de Soares
Cecilia Maria Martins Farias
Indiara Souza
Renato Raul Moreira
Sérgio Strelkovsky

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenério, em sedsedib de abril de 2006.

So6nia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



