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Responde consulta sobre o cumprimento do ano

letivo nas escolas integrantes do Sistema Estadual

de Ensino diante do adiamento do inicio do segundo

semestre letivo de 2009, devido a Gripe A (HIN1).
RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacdo, demandado peka Retbdista do Sul, Secretaria
Municipal de Educacdo de Carazinho, Unidade denenSéo Lucas, do Centro Tecnologico da
ULBRA, de Sapucaia do Sul, Conselho Municipal dengigu, CPERS — Sindicato, Rede de
Escolas Adventistas no Estado do Rio Grande do éhie outras, quanto as alternativas para
reposicdo das aulas suspensas diante do adiameiidcth das atividades escolares no segundo
semestre letivo de 2009 em funcdo do avanco dae @ripo Estado, instruiu processo com vistas a
manifestacéo a respeito das questdes levantadassabsunto.

2 — Das consultas encaminhadas, destacam-se astessguonderacdes e questionamentos:
- a excepcionalidade do motivo para o adiamentoeitoicio das aulas [...];

- 0 disposto no Art. 23, § 2° e Art. 32, § 4° daBLD.];

- a Resolucado CEED n° 285, de 14 de dezembro d2[200

- [...] € possivel que, na reorganizacéo do Caleia&scolar 2009 [...] seja priorizado o
cumprimento das 800 horas minimas anuais, buscaedm maximo a aproximacéo dos 200 dias
letivos? Diante de resposta afirmativa, quais osaaninhamentos necessarios?

- [...] se tratando de uma pandemia, e que a maial@s municipios galchos estad em
recesso escolar, poderia ser considerada uma exmeglcdade e ndo recuperarmos esses dias
letivos, visto que a Gripe H1N1, ndo terminard na #i7 de agosto? — Poderiamos recuperar a
carga horaria parcial, no turno inverso do alunce 82 a 62 feira? — Poderiamos recuperar a carga
horéria total em turno inverso de 22 a 62 feiraPederiamos recuperar parte da carga horéaria no
turno inverso do aluno, de 22 a 62 feira e parte dias letivos nos sabados?

- € possivel aeducdo dos dias letivos em relacdo a casos exgegis, Como no caso de
pandemias (gripe A), relacionada a situacdo do Ri® @arios municipios em prorrogar as férias
escolares, se na oportunidade, por decreto Exexwdss/dias letivos poderiam ser reduzidos para
180 dias ou utilizar o ensino a distancia para reerar esses dias?

- que o Conselho Estadual de Educacédo se posicobee a questdo, orientando a rede
publica estadual a flexibilizar os calendarios decuperacdo do periodo letivo, conforme as
especificidades locais, dentro da autonomia de ast@la, para recomendar a redugcdo do nimero
de dias-aula em 180, na forma prevista pelo ar2§p8 2° da LDB.
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- a possibilidade de:

1. Aumentar 1 (uma) aula por dia, recuperando, dsso, um dia letivo por semana,
durante 9 semanas (observando a Base Curriculaantig); fazendo o registro da somatdéria destas
aulas em dias letivos e registrando-os em domingmsforme cronograma de atividades de cada
escola ou colégio;

2. Repor as aulas no contra turno, por 9 semara=erfdo o registro destes dias letivos
nos domingos determinados pela mantenedora;

3. Dar aulas aos domingos.

3 — Integra o processo, ainda, copia do Decretmaat n° 46.529, de 4 de agosto de 2009,
gue altera o Decreto estadual n°® 45.890, de 24¢t@enbro de 2008, no inciso IV, sobre o periodo
de recesso escolar e, no inciso VI, sobre a durdg&egundo semestre letivo nas escolas da rede
publica estadual.

ANALISE DA MATERIA

4 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naki@i2BEN), ao tratar da educacéo
basica, determina, expressamente, regras comunsdquem ser atendidas em todos os
estabelecimentos de ensino do territério brasildrentre elas, destaca-se, neste Parecer, a carga
horaria minima anual de 800 horas, distribuidasymrminimo de 200 dias de efetivo trabalho
escolar.

5 — A partir da promulgacdo da LDBEN, o Conselhccibiaal de Educacédo tem se
manifestado a fim de regulamentar a Lei. Essas fastiagcdes podem, cronologicamente, ser
observadas nos excertos dos diversos Pareceres aplacionados:

5.1 — Parecer CNE/CEB n° 5, de 7 de maio de 198n, lsomologacédo publicada no
Diario Oficial da Unido, de 16 de maio de 1997, aberda varios aspectos como o referente a
ampliacdo do tempo de trabalho escolar que deveusaprido pelas escolas, nos termos do artigo
24 da Lei:

[...] Inovacdo importante aumentou o ano letivo a200 dias de trabalho efetivo,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quamevistos no calendario escolar. E um
avanco que retira o Brasil da situagéo de pais oo@mo escolar era dos menores. Também € novo
0 aumento da carga horaria minima para 800 horasas. [...] O artigo 12, inciso Ill da LDB e o
artigo 13, inciso V falam em horas-aulas prograngmda que deverdo ser rigorosamente
cumpridaspela escola e pelo professor. Ja o artigo 24, im¢isbrigaa 800 horas por ano [...].

5.2 — Parecer CNE/CEB n° 2, de 29 de janeiro d&,1&®m homologacéo publicada no
Diario Oficial da Unido, de 3 de marco de 1998,reoh jornada do ensino noturno nos niveis
fundamental e meédioOutras solugbes poderdo ser adotadas pelas escaelEsn das ora
apresentadagjesde que os minimos de dias letivos e de cargarffixados pela norma legal,
sejam rigorosamente respeitaddgrifos do relator)

5.3 —Parecer CNE/CEB n° 38, de 4 de novembro de 2002 haonologacgao publicada no
Diario Oficial da Unido, de 13 de dezembro de 2@@®re consulta referente aos artigos 23 e 24 da
Lei n® 9.394/1996 que, na andlise de mérito, reenaatexpresso no Parecer CNE/CEB n° 12/1997,
subitem 2.2, sobre a duracdo do ano letivo:
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]

A questdo, neste particular, tem sido sobre a @togedade dos 200 (duzentos) dias
letivos, e sobre a possibilidade de ndo serem osmmeobservados, desde que cumpridas as
800 (oitocentas) ou mais horas que a lei estiplgumenta-se, para exemplificar, que uma escola
cujo calendario estabelecesse 5 horas de traba#fumlar por dia em 5 dias de cada semana, ao
longo de 180 dias totalizaria 900 horas anuais. tNesaso, alega-se que a solugdo encontraria
amparo no art. 24, inciso | da LDB, onde a énfastana colocada “nas horas anuais minimas de
trabalho escolar e ndo nos 200 dias”, estes tratadpenas como uma referéncia para escolas que
trabalham com o minimo de quatro horas por dia. @uanento ndo encontra respaldo no
dispositivo invocado. [...]

A exigéncia do dispositivo € biunivoca e, portamdo coloca énfase em apenas um dos
parametros A lei obriga a umdcarga horaria minima anual de oitocentas horasio longo de
pelo menos duzentos diggor ano[...]

Portanto, ndo ha como fugir deste entendiment@&gislador optou por aumentar a carga
horéaria anual [...] para um minimo de oitocentasr&® que seradotalizadas em um minimo de
duzentos dias por and&obre istondo ha ambiglidadeApenas projetos autorizados com base no
art. 81 (cursos experimentais) poderdo ser objetordtamentos diferenciaddagyrifos do original)

5.4 — Parecer CNE/CEB n° 1, de 29 de janeiro d&,268m homologacéo publicada no
Diéario Oficial da Unido, de 25 de marco de 2002 psponde consulta solingerpretacdes legais
gue tratam do calendario escolar:

]

A duracdo do ano letivo de, no minimduzentos dias e oitocentas horas estd bem
estabelecida em lei federal e é bem conhecida &gmsleste Conselho na exigéncia de seu
cumprimento em todo o territorio nacional. [.(drifo do original)

O minimo de duzentos dias devera ser rigorosamamterido, mesmo se disso implicar
defasagem entre o ano letivo e 0 ano civil. Pargerer essa possivel defasagem é necessario
utilizar dias normalmente ndo ocupados com o afetiabalho escolar, como periodo de férias
e/ou sadbados e domingos.[...]

O cumprimento do calendario escolar que observendsmos estabelecidos em lei ndo
admite excec¢éo diante de eventual suspensao de.dbDfasistemas de ensino estdo obrigados a
garantir o exercicio do pleno direito dos alunosducacéo de qualidade que tem por base legal a
Constituicao Federal.

Situacdes emergenciais que pudessem sustentdizacéid da modalidade de Educacéo a
Distancia no ensino fundamental também séo abosdaml&arecer quando afirma que Eaditar
o oferecimento de educacédo a distancia para alumgnsino fundamental para compensar dias
letivos, também incorre em ilegalidade. [...] Asuag6es emergenciais claramente configuram
cataclismas ou modificacbes dramaticas da vidademtia. Enquanto se aguarda a solucdo da
emergéncia pelas autoridades competente, o legisla@ preocupou em ndo interromper o
atendimento educacional compulsorio [...].

5.5 — Parecer CNE/CEB n° 15, de 9 de maio de 26@m, homologacao publicada no
Diario Oficial da Unido, de 2 de agosto de 2007 awrientacdes nos termos do artigo 24 da
LDBEN:
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[...] ndo se pode computar como dia letivo para todos os agigquando somente um dos
turnos - matutinoou vespertino — tem atividades letivas, enquanto toowrno ndo desenvolve
qualquer trabalho escolar e nem é convocado patar s escola.

A carga horaria minima anual (oitocentas horas) edaacdo minima do ano letivo
(duzentos dias) de efetivo trabalho escolar, eddud tempo reservado para exames finais,
constituendireito dos alunos(grifos do original).

5.6 — Parecer CNE/CEB n° 19, de 02 de setembrad@®, 2ainda ndo homologado, que
trata da reorganizacdo dos calendarios escolasés:Rarecer reafirma o contido nos Pareceres
acima referidos e orienta os sistemas de ensisadrsttuicées de ensino, de todos o0s niveis, stapa
e modalidades quanto a reorganizacdo dos respeatalendarios escolares, cujas atividades do
segundo semestre do ano letivo de 2009 tenhanmadiddas como medida preventiva a propagacao
do virus H1N1, cabendo transcrever:

[.]

1 - sejam adotadas as providéncias necessarias feiesues para assegurar o0
cumprimento dos dispositivos da LDB, em termos @@npetros organizativos das atividades
escolares e execucdo de seus curriculos e prograemasespecial os artigos 24 e 47, isto €, do
cumprimento do minimo de 200 (duzentos) dias devefgabalho escolar, bem como da carga
horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas muéacao Basica.

6 — Nas consultas encaminhadas ao Conselho Estddu@iducacdo, sédo recorrentes
citacbes a dois artigos da LDBEN que poderiam aoat possibilidade de flexibilizacdo do
disposto na Lei e na Constituicdo Federal, qugasrse

Art. 23 —[...]

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se asl@raades locais, inclusive climaticas
e econOmicas, a critério do respectivo sistemars$gne, sem com isso reduzir o numero de horas
letivas previsto na Lei.

Art. 32 —[...]

8 4° O ensino fundamental regular sera presensi@ahdo o ensino a distancia utilizado
como complementagéo de aprendizagem ou em situagigrgenciais.

7 — O Conselho Estadual de Educacao, buscandoeatsitaacdes peculiares previstas no
artigo 23, 8§ 2°, da LDBEN, em especial em escaless de dificil acesso para os alunos, devido a
necessidade de percorrerem grandes distanciaegadar, ao exarar a Resolugdo CEED n° 285,
de 14 de dezembro de 2005, abrindo a possibilidadserem organizados calendarios escolares
com numero de dias letivos menores que o estipula@oConstituicdo Federal e na Lei
n°® 9.394/1996, pode ter contribuido para uma ink¢aao equivocada dessas disposicoes legais.

8 — Essa constatacdo exige deste Orgédo a revisia deanifestacdo, ao reconhecer que
esses artigos, longe de significar autorizacao fhexéilizar as regras sobre a oferta da educacao
basica, se analisadas no conjunto do texto legptessam a possibilidade aberta pelo legislador
para que os sistemas, dentro de suas prerrogatitilzassem mecanismos excepcionais para
atender situacOes peculiares sem, no entanto, idasda finalidade central da educagaqleno
desenvolvimento do educando, seu preparo pararciekeda cidadania e sua qualificacédo para o
trabalho. (art. 2° da LDBEN) ou o cumprimento pleno dos dssfpaos legais. Por isso, este
Conselho estuda a possibilidade de revogar a REsDIDEED n° 285/2005.
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9 — A situacdo vivida no Estado do Rio Grande di &m decorréncia da Gripe A
(HIN1), e as iniciativas tomadas por diferentesr@@des publicas, seja no ambito municipal ou
estadual, mesmo alterando a normalidade no des&meoito do ano letivo nas escolas gauchas
por motivo relevante, ndo caracterizam neataclismanem modificacdes dramaticas da vida
cotidianaque viessem a justificar uma restricdo aos dseitms alunos de poderem ser atendidos na
educacgdo escolar a partir dos parametros defirpdos essa oferta, em qualquer dos niveis ou
modalidades da educacao basica.

10 — Este Conselho reafirma que é dever da escosponsabilidade da respectiva
Mantenedora desenvolver atividades escolares mo®seda LDBEN e da Constituicdo Federal
com, no minimo, 800 horas anuais distribuidas emmimimo, 200 dias letivos, mesmo que, para
isso, o calendario escolar avance no ano civiltd® 2

11 — Com esta manifestacao, este Colegiado recaum sejam ouvidos os conselhos
escolares e/ou equivalentes, bem como os demaisestgs da comunidade escolar, visando a
reorganizacdo do Calendario Escolar.

12 — O Conselho Estadual de Educacédo orienta @betstimentos de ensino e as
respectivas mantenedoras que, na reorganizacd@léadario Escolar, assegurem a reposicao de
aulas e atividades escolares que foram suspensastiea atender o padrédo de qualidade previsto
no inciso 1X do artigo 3° da LDBEN e no inciso b artigo 206 da Constituicao Federal.

13 — Este Colegiado salienta, para finalizar, quicuara analisando toda demanda que,
porventura, ainda venha a ser encaminhada a egé® Or

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao de Legislacédo e N@ropSe que o Conselho Estadual de
Educacao responda consulta sobre o cumprimentoadetivo nas escolas integrantes do Sistema
Estadual de Ensino diante do adiamento do inicieaepundo semestre letivo de 2009, devido a
Gripe A (H1N1), nos termos dos itens 10, 11 e K2alParecer.

Em 08 de setembro de 2009.

Ruben Werner Goldmeyerelator

Dorival Adair Fleck

Hilda Regina Silveira Albandes de Souza

Marisa Terezinha Stolnik

Raul Gomes de Oliveira Filho
Aprovado, por maioria, em sessao plenaria de 0Setlembro de 2009, com o voto contrario dos
Conselheiros Antonio Avelange Padilha Bueno e NéAstos Moreno e com a abstencao dos
Conselheiros Dulce Miriam Delan, Erico Jacé Mabl@hel e Maria Eulalia Pereira Nascimento.

Cecilia Maria Martins Farias
Presidente



