K4

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO ESPECIAL
Parecer n°® 740/99
Processo CEED n° 521/27.00/99.6

Orientacdes para o Sistema Estadual de Ensino, relativas aos artigos
23 e 24 da Lei federal n°® 9.394/96.

HISTORICO

A Senhora Presidente do Conselho Estadual de Educac ao
instituiu Comissao Especial para estudo e elaboraca o do ato que
orientara o Sistema Estadual de Ensino, quanto a co mpreensado do
disposto nos artigos 23 e 24 da Lei federal n® 9.39 4, de 20 de

dezembro de 1996.

Terminado o trabalho, a Comissdo Especial, em

consonancia com o espirito democratico da Lei, deci diu encaminhar
suas conclusbes, em forma de “minuta de estudos”, a toda a
comunidade educacional rio-grandense, com o objetiv o de suscitar a
discusséo e estimular a continuidade dos estudos, | a gque, na nova
Lei, a marcante flexibilidade introduzida na educac ao basica esta

contida nesses artigos.

Em resposta a esse estimulo, chegaram a este Colegi ado,
relativos a matéria apresentada, questionamentos fe itos pelos 6rgaos
e entidades a seguir relacionados: Conselho Municip al de Educacéo de
Sarandi, Conselho Municipal de Educacdo de Parobé, Prefeitura
Municipal de Cachoeirinha, Prefeitura Municipal de Canela,
Prefeitura Municipal de Girua, Pontificia Universid ade Catodlica do
Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio Gran de do Sul e

Universidade Luterana do Brasil.

Por determinacdo da Senhora Presidente, coube a est a
relatora dar continuidade aos trabalhos, elaborando este ato que
aponta a flexibilizagdo da LDBEN no que se refere a reorganizagao da
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escola como um passo decisivo no sentido de constru ir um sistema
educacional que tenha como preocupacdo central a qu alidade do
ensino, preparando as novas geracdes para as necess idades atuais e

futuras da sociedade brasileira.

1 - INTRODUCAO

No limiar do Século XXI, o desenvolvimento do homem e
do pais exige um sistema educacional eficaz. O anal fabetismo perdura
ao longo dos anos e assume hoje uma gravidade maior , NAo sO porque a
evolucédo da sociedade ja ndo permite aceitar esse t ipo de restricao
ao exercicio pleno da cidadania mas, também, porque o dinamismo
atual do sistema produtivo requer trabalhadores com qualificacéo
progressiva e capacidade de manejo das tecnologias emergentes.

A educacédo escolar constitui um elemento indispensa vel,
de formacéo geral necessaria, para que o homem part icipe de maneira
efetiva da vida coletiva e da producdo. Ao se pret ender construir
uma nova sociedade, cumpre estender escolarizacao a s amplas camadas

sociais que dela permanecem excluidas.

A excludéncia, principal problema do sistema educac ional
brasileiro, é traduzida pelos altos indices de evas ao e de
reprovagdo. Até had bem pouco tempo, a exclusdo era atribuida
especialmente a fome e as condigdes de miserabilida de do povo; hoje,
se aponta, também, o préprio sistema educacional e ntre os

responsaveis por tal maleficio.

Sabe-se, no entanto, que suas causas hao estao

vinculadas apenas a estrutura e ao funcionamento do sistema
educacional mas, também, tém intima relacdo com as condi¢cbes
sociais, econbmicas e politicas. Como se vé, as cau sas sao
intrinsecas e extrinsecas ao sistema educacional. P ortanto, ndo €
tarefa exclusiva dos educadores, mas responsabilida de coletiva a ser

enfrentada pela sociedade como um todo.
Willian  Glasser, analisando situacdo semelhante,
escreveu “... Se as criancas malogradas, e os adultos em que elas se convertem, fossem

poucas, produziriam escasso impacto sobre a nossa sociedade; mas ndo sao poucas (...)
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essa pessoa de um modo geral, ndo triunfara enquanto nao puder, seja la como for,
conhecer primeiro o sucesso numa parte importante de sua vida™.

As deficiéncias e limitagcbes da escola exigem mudan cas
gue permeiem a organizacdo curricular, a maneira de ensinar e a
maneira de avaliar.

A nova Lei vem tangenciada por linhas modernas que

valorizam a construcdo do conhecimento e sugerem al ternativas de
organizacdo da escola que favorecam a implantacao d e novas praticas
pedagdgicas que venham a modificar o quadro da educ acao brasileira.

A problematica social tem provocado o0 repensar da

educacéo e a necessidade de mudanca, assim, 0 eixo de analise passou

a ser o vinculo individuo - sociedade, inserido no processo de
mudanga que se concretiza na acgédo, no movimento , Na pratica
social, na relagdo com os outros homens e no conjun to de relacdes
concretas, objetivas, dentro de uma estrutura socia | historica.
Sabemos que os condicionantes historicos criam limi tes objetivos
para as acdes humanas, no entanto, € preciso consid erar que a
propria histéria € uma construcdo humana; e, como t al, é pela
atividade dos homens que as condi¢cdes sociais adver sas ficam

estagnadas, retrocedem ou sdo superadas.

7

No processo de educacdo, o professor € o agente de

transformacao. A ele cabe a reconstrugao educaciona |, baseada em uma
acao pedagodgica que represente a unido entre o indi viduo e o social
e, portanto, privilegie o surgimento de uma escola que se proponha a
assumir um projeto sincronizado com a vida da soci edade, na qual
todos estejam conscientes da necessidade de seus en volvimentos e
responsabilidades na busca de um desenvolvimento ra cional e auto
sustentado capaz de levar a mudanca social e cultur al da comunidade

e a melhoria das condi¢des de vida de sua populacao

A educacdo esta a exigir esta mudanca. A Lei federa | n°
9.394/96 nao pode ser a novidade que nao inova. A ¢ omunidade escolar
deve repensar a instituicdo “escola” com a flexibil idade
estabelecida pela LDBEN, onde o professor tem o seu papel fortemente

1 GLASSER, William. Escolas Sem Fracasso. Sao Paulo: Cultrix, 1972.
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reformulado, tendo presente que educar € continuame nte replanejar e
sentir a dindmica de poder crescer com seus alunos e demais pessoas
gque compdem o seu meio cultural e social. Paulo Fre ire afirma:

“Ninguém Liberta Ninguém, Ninguém se Liberta Sozinho; Os Homens se Libertam em

Comunhao™.

A legislacdo aponta para uma mudanca de paradigma ¢ ue
deve estar presente no Projeto Pedagégico da escola em que a
concepcao verdadeiramente libertadora para a constr ucdo de
realidades educativas busca a participacao de sujei tos que construam
e que transformem a sua conjuntura histérica e que possam exercer

plenamente sua cidadania.

A elaboracéo do Projeto Pedagogico esta prevista na nova
Lei como competéncia da escola (art. 12) com partic ipacdo dos
professores (artigo 13, incisos | e I, e artigo 14 , Inciso ).

Para Maria Lucia Machado “... a palavra projeto traz em seu bojo a
idéia de plano, expresso através de linhas que sugerem uma organizacdo, com
determinada finalidade, a partir de concepcgdes, dos sonhos e das intencdes daqueles que a
projetam. Por sua vez projeto implica tomar posi¢des, decidir e escolher, levando-se em
conta as limitacbes e possibilidades do real. Estas acfes partem de uma realidade
configurada, mas, também antecedem uma acao concreta no real, estabelecendo, portanto,
condicdes 'a priori' para essa acdo. Além disso, o termo projeto sugere também a idéia de
esboco, de incompletude a ser traduzida em realidade, permanentemente transformada
pelo inédito presente na dindmica do cotidiano™.

Para Azanha, “O projeto pedagodgico da Escola é apenas uma

oportunidade para que algumas coisas acontecam, e dentre elas 0 seguinte: tomada de

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17.ed. Ri o de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
3 PROPOSTA Pedagdgica e Curriculo em Educacgéo Infant il. Um diagnostico e a construcédo de
uma metodologia de andlise. Brasilia: Ministério d e Educacéo e do Desporto, Secretaria
de Educacdo Fundamental. Departamento da Politica d e Educacdo Fundamental. Coordenacgéo

Geral de Educacao Infantil, s.d.
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consciéncia dos principais problemas da escola, das possibilidades de solugédo e definicdo
das responsabilidades coletivas e pessoais para eliminar ou atenuar as falhas detectadas™.

Projeto supfe um diagnéstico da situacdo escolar,

explicita os fundamentos que orientam sua pratica e propde objetivos
gue se quer alcancar no sentido de diminuir ou de e liminar problemas
identificados no diagnodstico. O projeto pedagdgico sinaliza
propoésitos realizaveis e sua elaboracdo exige a par ticipacdo da

comunidade escolar.

A importancia dessa participacéo aparece na

justificativa da Resolucdo CEED n° 236/98. Também, nessa Resolucéo,
€ colocado, com muita propriedade, que, na elaborag ao do projeto
pedagdgico, “ndo se ha de estabelecer modelo nem fixar parametros - precisa ser

consequéncia e resultante da reflexdo conduzida no ambiente da comunidade escolar, fiel a
Sua circunstancia e retrato de seus anseios, de suas necessidades e de suas demandas. O
projeto pedagogico ndo podera abrir mao de uma descricdo e analise da realidade imediata
e mediata da comunidade em que a escola se insere, de uma opcao filoséfica e pedagogica
consequente, da fixacdo de metas concretas e da selecdo de metodologias de trabalho
capazes de conduzir a consecucdo dessas metas”.

Ao atender as demandas da comunidade, o0 projeto

pedagdgico servira de diretriz orientadora das ac¢o es, expressando o
ideario que deixa clara a concepcdo de homem, de so ciedade, de
Educacéo, de conhecimento que constroem a identidad e da escola.

Ao construir 0 seu projeto pedagdgico, tem a escola

delineado o percurso que leva ao alcance de seus ob jetivos. Este é
um processo de carater técnico-pedagdgico que inclu i o curriculo,
principal instrumento do processo, por ser elemento dinamico,
articulador e facilitador da socializacéo do Saber Sistematizado.

No Parecer CEED n° 323/99, que normatiza Diretrizes
Curriculares do ensino fundamental e do ensino médi 0 para o Sistema
Estadual de Ensino, fica claro que “curriculo ndo é somente uma relacdo de

‘disciplinas’, nem mesmo uma selecéo de ‘conteddos’ a serem aprendidos. Nao se esgota,

4 AZANHA, José Mario Pires. Proposta pedagogica e au tonomia da escola. In: SEMINARIO O QUE
MUDA NA EDUCAGAO BRASILEIRA COM A NOVA LEI DE DIRET RIZES E BASES? (1997: S&o Paulo) p.
32.
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também, num conjunto de experiéncias de vida a que os alunos tém acesso, durante sua
permanéncia no ambiente escolar. E tudo isso, sem divida, mas €, ainda, o conjunto de
decisbes de carater administrativo que estruturam 0S cursos, a presenca ou auséncia de
recursos de ensino, a disponibilidade, ou ndo, de livros-texto e de biblioteca escolar, a
predisposicdo, ou ndo, dos professores para o trabalho em equipe, 0 maior ou menor
envolvimento dos pais nas atividades e nas decisfes que dizem respeito a escolarizacao...

Sendo o curriculo um projeto cultural ele € necessariamente dinamico e
mutavel, na medida em que vai sendo posto em pratica ...

(..)

... 0 curriculo é a implementacéo - para dado momento e sob determinadas
condi¢cBes - do projeto pedagogico. Enquanto o projeto pedagdgico permanece sendo o
horizonte mais amplo, para onde a escola — e sua comunidade — dirige o olhar, procurando
destinos, o curriculo € a traducdo do 'possivel agora’, revelando estagios de aproximacao
maior ou menor do ideal sonhado”.

Delineado o caminho para alcancar os fins a que se
propde, deve a escola elaborar o Regimento Escolar que é a  “traducédo
legal de tudo aquilo que o projeto pedagdgico descreveu, esclareceu, definiu e fixou. (...) O
Regimento Escolar, enquanto conjunto de normas que regem o funcionamento da
instituicdo, pode concorrer para essa concentracdo de esforcos no processo ensino-
aprendizagem. Para tanto, deve ser dele excluido tudo que nado diga respeito ao fato
educativo - e que pode ser regulado em outro instrumento qualquer - e transformado num
verdadeiro estatuto pedagdgico, capaz de orientar toda a comunidade escolar de forma
simples, mas segura. (...) O Projeto Pedagogico é o sonhado, o idealizado. O Regimento

Escolar € a diretriz orientadora”. (Justificativa da Resolucdo CEED n° 236/98)

ANALISE DA MATERIA

Os artigos 23 e 24 da LDBEN abordam temas

significativos, capazes de impulsionar a transforma céo da escola que
temos, na escola que queremos. Diante de tal fato, impbe-se a este
Colegiado o oferecimento ao Sistema Estadual de Ens ino de

pronunciamento sobre a matéria.
Atualmente, a instituicdo "escola" é organizada pel oS

agentes externos a ela, mais em fungdo dos oOrgdos c entrais e
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intermediarios do que em funcdo dos alunos e da apr
vista disso, a escola, os alunos e os professores s
forma homogénea, negando a diversidade existente no
unidades e na prépria comunidade local. Esse mascar
diferencas dificulta a construcéo de identidades es

Esta Lei de educacdo nacional ampara
conferindo-lhe total liberdade de organizacdo e aut
estabelecer, de maneira flexivel, caminhos que poss
eficazes dentro do sistema educacional, buscando o
respeitadas suas diferencas individuais, e a constr
conhecimento. Torna-se a escola a base de uma propo
democratica da educacdo com poder de decidir sobre
pedagdgico e administrativo, devendo os projetos de
consolidados, invertendo o atual padrdo de
desarticulado e externo a ela.

Em artigo escrito para revista Nova Escola, intitul

escola que queremos construir, Moacir Gadotti diz —

planejam

endizagem. Em
ao concebidos de
interior das
amento das
colares.
a escola
onomia, para
ibilitem acoes
sucesso do aluno,
ucdo do seu
sta de gestao
0 seu projeto
cada escola ser

ento

ado A

“Uma escola publica

autdbnoma tem maiores chances de garantir a qualidade de ensino do que uma escola

obediente, submissa e burocratizada’™.

Em relacdo a este aspecto, ndo se pode deixar de fa zer
referéncia a escola publica, especialmente a estadu al.
Os orgaos da administracdo do Sistema de Ensino e d a

rede, pelas mais variadas e estranhas razoes, inter

da escola, cerceando o exercicio pleno da autonomia
Por privilegiar o administrativo e o “legal” ou por
realidade especifica de cada estabelecimento, ou po
adequadamente, homogeiniza o que é heterogéneo, le
nao assumir por inteiro sua responsabilidade pelo é
das atividades nela realizadas.

Para evitar este prejuizo, deve a Secretaria da Edu

assegurar as condi¢gdes que a legislacdo confere a t

para o exercicio da autonomia.

5 GADOTTI, Moacir. A escola que queremos construir.

In: NOVA ESCOLA,

ferem no trabalho
a ela conferida.
desconhecer a
r ndo avalia-lo
vando a escola a

Xito ou fracasso

cacao
odas as escolas

4(36):58,  dez. 1989.
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E elucidativo dizer que, no artigo 23, a Lei abre
caminhos, desafiando a escola a assumir responsabil idades na
formagéao de sujeitos capazes de aprendizagens signi ficativas.

2 — Organizacao da educacédo basica

“A educacdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo- seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacéao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim 0 recomendar.” (artigo
23)

2.1 - Seriagao

Marco de organizacao escolar, a seriacdo aparece co mo um
simbolo de pedagogizacdo da crianca e do adolescent e. Surge no
século XIX, sendo considerada um dos alicerces da p edagogia
tradicional. Tal modelo culturalmente aceito e int ernalizado como o
“ideal”, dentro do tecnicismo que caracterizou a pe dagogia dos anos
70, refletiu-se na organizacao fragmentada do ensin 0 e na avaliagao
dicotomizada em areas especificas (cognitiva, afeti va e
psicomotora).

O que norteia a seriagdo é a logica temporal. Logic a
esta que trabalha com tempos pré-definidos para o d ominio de tudo
que foi previsto aprender naquele ano letivo. Aquel es que nao
apresentarem este dominio, mesmo que em uma Unica d isciplina, serao
obrigados a repetir todo o processo, chegando algun s deles no ano
seguinte a serem reprovados em disciplinas que no a no anterior
haviam sido aprovados, nascendo, assim, a figura do "repetente
aprovado".

Esta l6gica temporal ndo respeita o ritmo, o tempo e as

experiéncias de cada aluno.

No final dos anos 70, com o0s movimentos de renovaca o]
pedagdgica, sdo implementadas novas alternativas de ensino que se
contrapfem as posturas tecnicistas.

Este repensar da educacdo fundamenta-se no conhecim ento

cientifico, onde a psicogénese explica as fases evo lutivas e de
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maturacdo do ser humano. Respeitando este ser e 0 e spaco-tempo de
cada um na constru¢do do conhecimento, € que os edu cadores passam a
propor formas diferenciadas de organizacdo da escol a na busca de
resgatar o seu papel frente a sociedade na formacao de seus
cidadaos.

Na Lei federal n° 5.692/71, estas inovacbes sO

encontravam abrigo no artigo 64 como experiéncias p edagdgicas.

2.2 - Ciclos

A mudanca mais profunda nesse modelo de organizacao €a
de mentalidade, pois a idéia basica é substituir a pedagogia da
repeténcia pela pedagogia do sucesso. Sobre essa fo rma de
organizacdo curricular, assim se pronunciou o MEC, no Documento
Introdutério Sobre Parametros Curriculares Nacionai s para o Ensino
Fundamental: “Os conhecimentos adquiridos na escola requerem tempos que nao sao

necessariamente os fixados de forma arbitraria, nem pelo ano letivo, nem pela idade do
aluno. As aprendizagens ndo se processam com a subida de degraus regulares, mas por
avancos de diferentes magnitudes. Embora a organizacdo da escola seja estruturada em
anos letivos é importante que em uma perspectiva pedagdgica a vida escolar e o curriculo
possam ser assumidos e trabalhados em dimensdes de tempo mais flexiveis.

...A idéia da escolaridade em ciclos ndo exclui a estruturacdo ano a ano,
mas introduz nesta estrutura uma dimensdo que a torna mais flexivel e menos
fragmentada. Para tal, a idéia de ciclo deve ser compreendida e assumida pela equipe de
professores, pressupde uma acdo integrada do professor de uma série com a da série
seguinte, dividindo a responsabilidade quanto ao avangco das aprendizagens de seus

alunos".

Esta maneira linear, sugerida pelo MEC, de dividir o]
ensino fundamental em 4 ciclos, com duragdo de 2 an os cada um,
denota que a estruturagao apresentada néo tem bases pedagdgicas mas
conjunturais. No entanto, esta forma de organizacao oferece tempo
maior para que a aprendizagem se realize. Agrupa-se a 12 e 22 séries
no 1° ciclo; a 22 e 32 no 2° ciclo e assim sucessi vamente. Esta
estruturacdo néo resolve um dos principais problema S da seriacao a
unido da quarta e quinta séries, permitindo, assim, que a ruptura
desastrosa apontada como causa de evasao e repeténc ila nesta fase do

ensino fundamental continue. Além disso, ndo alarga o periodo de
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escolaridade da educacao basica conforme o artigo 2 1, inciso |, da
Lei n°® 9.394/96.
Espanha, Portugal e Argentina tém a educacdo bésica

estruturada em trés ciclos, o que difere, entre ele S, é a duracédo de
cada ciclo.

As redes municipais de Belo Horizonte e Porto Alegr e
também foram estruturadas em trés ciclos de formaca 0. Este tipo de
organizacdo estd embasado no pedagodgico, respeitand o as fases
evolutivas da crianca, mostrando a preocupacdo de a tender as
peculiaridades de desenvolvimento intelectual em qu e se encontra o
aluno, atentando para o0 seu ritmo, tempo e experién cias. Nesta
organizacdo, € respeitado o0 desenvolvimento psicoge nético da
crianca, nela o aluno € colocado com seus pares de idade, o que
facilita as trocas socializantes e a construcdo de identidades mais
equilibradas. O primeiro ciclo abrange o periodo ca racteristico da
infancia, o segundo ciclo é o da pré-adolescéncia e o terceiro

ciclo, o da adolescéncia.

Como se vé, ndao ha de propor como estruturar 0s cic los.
Cada rede ou escola, de acordo com os paradigmas e referéncias
teoricos, fara tal organizacao.

2.3 — Alternancia regular de periodos de estudos

No dicionério Aurélio, “alternancia” significa acéo ou
efeito de alternar. Repeticdo de dois motivos difer entes sempre na
mesma ordem. O termo regular vem do latim regulare e significa,
Sujeitar a regras, dirigir, regrar, encaminhar conf orme a Lei. Isto
posto, alternancia regular de periodos de estudos p ode ser
interpretada como uma organizacdo do ensino de form a sequencial,
cumprindo dois momentos diferentes, um presencial n a escola e outro
gue se da fora dela, sempre na mesma ordem. Esta al ternancia deve
ser feita em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. A Lei prevé, no artigo 34, que "a jornada escolar no ensino

fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola". No mesmo artigo, o
paragrafo 1° excetua o ensino noturno e as formas a lternativas de

organizacéao por ela autorizadas.



Parecer n® 740/99 - p. 11

Os momentos de aprendizagens externos a escola deve m ser
orientados, supervisionados e avaliados pelo profes sor.
2.4 — Grupos nao-seriados

Nesta parte final do artigo 23, a Lei sugere que as

escolas construam formas diferenciadas e flexiveis de organizacéo
gue respondam ao contexto socio-econbmico em que es tdo inseridas.
Isso exige capacidade de gestdo educacional para cu mprir  0s

objetivos a que se propde.

3 - Reclassificacéo do aluno

"A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncia entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as

normas curriculares gerais". (artigo 23, paragrafo 1°)

A despadronizacdo da escola, referida no artigo 23 da
LDBEN, permite diversas maneiras de organizacdo esc olar. Diante de
tal diversidade organizacional, a escola pode se ut ilizar da
reclassificacdo para situar o aluno que a ela chega nas series,
periodos, ciclos, etapas ou fase, visando a integra -lo no espaco-
tempo adequado ao seu estagio de desenvolvimento e a suas

possibilidades de crescimento.

Em tais situacdes, a reclassificacdo, cumpridas as
normas curriculares gerais (veja por exemplo o subi tem 5.5.3),
devera ficar explicitada no Regimento Escolar.

4 — Calendario escolar

"O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas prevista nesta Lei". (artigo 23, paragrafo 2°)

O Conselho Estadual de Educacdo, no Parecer n® 705/ 97,
no subitem 8.2, aborda o tema dizendo "as escolas nuclearizadas, quando
constituirem uma modalidade especial de oferta do ensino, na zona rural, podem — com
fundamento na lei — organizar um ano letivo que se estenda por menos de 200 dias, desde
gue respeitado o minimo de 800 horas letivas.

De igual modo, as escolas da zona litoranea, fortemente influenciadas pela
temporada de intensificagcdo do turismo, podem organizar o seu ano letivo levando em
conta a atividade econdmica da regido, sempre mantida a obrigatoriedade do cumprimento

integral da carga horaria prevista em lei".
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5 — Regras comuns para a organizacdo da educacao ba sica
nos niveis fundamental e médio

5.1 — Carga horaria minima e dias letivos

"A carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos

exames finais quando houver". (artigo 24, inciso 1)

O cerne da questdo estd no cumprimento das 800 hora S
letivas. "Disso ndo se abrirhA mé&o, em hipotese alguma" disse o CEED no
Parecer n° 705/97. Ha, no entanto, que se aplicar u m critério para
distribuir essa carga horaria no ano letivo. Para t anto, diz o
citado parecer "...a lei determina que as 800 horas letivas sejam distribuidas ao longo

de, no minimo, 200 dias letivos.

Aparentemente, ndo ha grande diferenca em relacdo ao que a lei
anteriormente determinava. N&o é assim, todavia.

Com efeito, era habitual, no Sistema Estadual de Ensino, a preocupacéo
em garantir o cumprimento do numero legal de dias letivos. Este Conselho tem inUmeros
pareceres que versam sobre essa matéria. Inclusive se chegou, em certo momento, a fixar
um critério que permitisse decidir se determinado dia podia ou ndo ser considerado letivo,
em termos de niumero minimo de horas-aula ministradas.

Essa preocupacdo é que deixa de ter qualquer sentido, uma vez que 0 ano
letivo ndo pode ser dado por encerrado sem que o numero de horas letivas tenha sido
cumprido. Assim, pode a escola planejar seu ano letivo, fazendo constar de alguns dias da
semana — na 22 feira ou no sabado, apenas para exemplificar — um nimero menor de horas
letivas para atender a outras atividades — como reunido de professores — sem que, por isso,
se tenha de p6r em davida a 'validade' do dia letivo, O mesmo pode ser dito de eventos
fortuitos, como a falta de energia elétrica, a noite, ou um temporal que se abate sobre a
localidade, forcando a interrupgdo antecipada do trabalho. Nada disso invalida um dia
letivo, pois 0 que importa, conforme a lei € que ‘a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar
(...) (Art. 24, 1)".

5.2 - Classificacao

"A classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino

fundamental, pode ser feita:
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a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série
ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacao feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscricdo na seérie ou etapa adequada conforme regulamentacdo do respectivo sistema
de ensino". (artigo 24, inciso II)

Classificar  significa posicionar o aluno em séries

anuais, periodos semestrais, ciclos ou outras forma s de organizacao
compativeis com sua idade, experiéncias, nivel de d esempenho ou de
conhecimento, segundo o0 processo de avaliagédo defin ido pela escola

em seu Regimento Escolar.

Excetua-se aqui a primeira série do ensino fundamen tal.
O ingresso nela prende-se apenas a idade cronoldgic a da crianga,
ficando vedada qualquer tipo de avaliacdo que vise a classificar
aptiddes.

Se o aluno chegar a escola sem vida escolar pregres sa,
cabe classifica-lo para poder situa-lo na série ou etapa adequada.
Nesse caso, diz a Resolu¢cdo CEED n° 233/97 "0 controle da freqiéncia passa a
ser feito a partir da data da efetiva matricula do aluno".

5.3 — Progresséo

"Nos estabelecimentos que adotam progressdo regular por série, 0
regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a

sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino". ( artigo

24, inciso 1)

A progressdo na escolaridade é o resultado normal
esperado dos alunos na escola. Se a escola é para t odos, ela
organiza-se de forma a garantir que todos facam as aprendizagens
necessarias para prosseguirem normalmente na escola ridade.

Considerando que nem todos os alunos conseguem real izar
aprendizagens nos ritmos e condi¢cdes da maioria, al guns necessitaréo
de mecanismos de complementacéo que Ihes permita av ancar.

Desta forma, também nestes aspectos, a Lei federal n°
9.394/96, no artigo 24, inciso lll, traz elementos para facilitar o

fluxo do aluno na Educagéo Basica, visando a diminu ir o indice de
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reprovacéao e, consequentemente, o de repeténcia. Também, no art. 32,
inciso 1V, 8§ 2°, quando trata especificamente do En sino Fundamental,
a nova legislacao refere que “os estabelecimentos que utilizam progressao

regular por série podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao continuada,
sem prejuizo da avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino”.

Assim, as escolas que permanecem com 0O regime de
progressdo regular por série e com sistema de promo ¢do poderdo
disciplinar em seus regimentos, de acordo com 0 seu Projeto
Pedagdgico, formas de:

a) progressao continuada, possibilitando ao aluno c om
determinadas dificuldades de aprendizagem detectada s pelo professor
ao longo do processo, a oportunidade de retoma-las, nao sendo
impedida a sua promocdo ao periodo seguinte. Nao se trata
simplesmente de uma estratégia de promoc¢ao do aluno mas, sim, de uma
estratégia de progresso individual e continuo, que favoreca o
crescimento do educando, preservando a qualidade ne cessaria para sua

formacgéao escolar.

Importante, para isso, serda a acdo da escola:

assessorando o professor para que possa desenvolver um trabalho
didatico especifico com estes alunos; organizando r egistros
escolares que assegurem a comprovacdo do trabalho d esenvolvido;
mantendo contato permanente com a familia para info rma-la dos

procedimentos e do andamento do processo;

b) progressao parcial, permitindo ao aluno, no ens ino
fundamental e no ensino médio, ser promovido sem pr ejuizo da
sequéncia curricular, com atendimento especifico pa ralelo a série
gue ira cursar, em componentes curriculares em que nao obteve éxito.

O tempo destinado, a metodologia e a avaliacdo fara 0 parte de um
plano de trabalho elaborado pelo professor, conside rando as
aprendizagens ja realizadas e as defasagens apresen tadas pelo aluno.
Trata-se, na verdade, de mecanismo analogo ao que a Lei anterior
denominava dependéncia. Pode-se imaginar que a esco la tera

possibilidade de tirar proveito da progressdo con tinuada,



Parecer n® 740/99 - p. 15

especialmente nas séries iniciais do ensino fundame ntal e, a partir
dai, no ensino médio, utilizar-se da progressao par cial.

5.4 — Organizacdo de classes em turmas, com alunos de
séries distintas, com niveis equivalentes de adiant amento

"Poderao organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes ou outros componentes curriculares”. (artigo 24, inciso 1V)

Trabalhamos como os jardineiros holandeses que sé&o

contratados para manterem o0s canteiros de tulipas t odas na mesma
altura. As que ficam por baixo s&o esquecidas, pois nao atrapalham a
medianidade exigida e as que se sobressaem sdo poda das. Nesse
inciso, a Lei preocupa-se com os que tém dificuldad e de acompanhar o
ritmo da turma e por isso sdo excluidos, eliminados bem como
agueles que estando num estagio mais avancado ficam parados porgue a

escola é "mediana”.

Um dos desafios da escola é promover as mudancas

necessarias na educacdo formal, de modo a propicia r o
desenvolvimento das potencialidades do aluno. Esta tarefa envolve
esforco intencional e planejado, visando a prové-la de ambiente e
proposta pedagodgica apropriados para que 0 potencia | e capacidades

tenham oportunidades de crescer ao nivel maximo.

5.5 — Verificagao do rendimento escolar

5.5.1 - Avaliagdo continua e cumulativa

"Avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do

periodo sobre os de eventuais provas finais". (artigo 24 — inciso V — letra a)

Avaliar a aprendizagem consiste em emitir um juizo de
valor a respeito do nivel de conhecimentos, competé ncias e
habilidades alcancados pelo aluno, em comparacao co m 0s objetivos e
metas propostos para determinado curso, série, etap a, periodo letivo

ou unidade didatica.

Afirmar que o resultado da avaliagdo implica a emis séo
de um juizo de valor significa negar a possibilidad e de transformar
a avaliacdo em educacao, em medida. N&o se trata, a ssim, de mensurar

guantidades — quer seja de informacgfes assimiladas, guer de habitos



Parecer n® 740/99 - p. 16

ou atitudes adquiridos -, mas de decidir se 0s proc edimentos
adotados pelo professor para construir uma aprendiz agem pelo aluno
foram bem sucedidos. E, portanto, uma atividade vin culada ao
processo de ensino, entendido como o conjunto de pr ocedimentos
escolhidos pelo professor, para que o aluno, atravé s deles, construa

seu conhecimento.

A funcdo da avaliacdo € essencialmente diagnostica.

Oferece os elementos necessarios para que o profess or possa planejar
a continuidade de seu trabalho: retomando os aspect 0s que néao foram
assimilados ou ampliando a abrangéncia do conhecime nto do aluno com
a introducdo de novos temas, de maior complexidade ou de mais
abrangente aplicabilidade pratica. Ao mesmo tempo, serve de
diagnostico também para o aluno, na medida em que a avaliacao deve
ser capaz de Ihe fornecer informacbes a respeito de seu
adiantamento, em relacdo aquilo que se espera que e le saiba,
entenda, compreenda e faca, no nivel escolar em que se encontra.

A avaliacdo, enquanto diagnodstica, deve ser continu ae
cumulativa. A continuidade da avaliacdo € condigédo para que, a
gualguer momento, o professor possa verificar os av angcos ou
identificar as dificuldades. Somente assim podera o aluno ser
conduzido a estudos de recuperacdo que possam efeti vamente cumprir
seu papel, qual seja, corrigir a tempo as falhas na aprendizagem, de
modo a evitar o fracasso escolar. A cumulatividade, por sua vez,
significa que a avaliagdo né&o deve levar em conta, apenas,
determinados recortes temporais ou tematicos, mas d eve acompanhar a
construgcdo do conhecimento do aluno como um todo co erente e
significativo.

A avaliacdo, portanto, ndo é uma atividade, ou uma

obrigacdo a mais da escola, ao lado de sua tarefa d e promover
aprendizagem. Bem pelo contrario, a avaliacdo € par te integrante do
préprio processo ensino-aprendizagem, condicionada por toda a
concepcao pedagogica da escola e de seus professore s. Por essa
razao, ndo faz nenhum sentido tentar promover mudan cas naquilo que a

escola denomina "seu sistema de avaliacdo”, se essa mudanca néao
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estiver referida as bases tedrico-conceituais que s ustentam toda
organizacgdo curricular, a didatica e a metodologia empregadas.

A experiéncia tem revelado que as tentativas de alt erar
certas formas de avaliagdo do aluno sem reorientar o curriculo na
sua concepcao e operacionalizacado se reduzem a alte rar apenas dois
elementos: a forma de expressar os resultados (nota , conceito, média
aritmeética (simples ou ponderada) soma de pontos, e tc.) elou
instrumental didatico de mensuracdo (testes parciai S, provas,

exercicios, planilhas, controle de objetivos, etc.)

O desenvolvimento das aprendizagens da-se em proces so. A
avaliacdo néo trata soO de interpretar o desempenho do aluno com base
em dados isolados e nem tampouco num acumulo de inf ormacdes sem
nexo, mas atentando para a mudanca de comportamento dos alunos que
se traduz, ndo apenas na aquisicdo de conhecimentos mas,
principalmente, nas transformacfes que se processam nas habilidades,
nas atitudes, nos interesses, nos habitos de trabal ho, no
desenvolvimento fisico e mental e no ajustamento p essoal e social
do aluno. Portanto, é impossivel numa avaliacdo cum ulativa obter

média do triunfo ou do fracasso do educando.

Ao ensejo da LDBEN e a necessidade de assumir seu p apel
no processo e nos resultados de aprendizagem, as es colas ja
perceberam a wurgéncia e a necessidade de rever para digmas
educacionais e estratégias de ensino, além de parti r para uma
pratica mais eficaz do ponto de vista do conhecer e do aprender .Os
orgdos normativos dos sistemas, por sua vez, diante da autonomia da
escola de um lado e da sua competéncia e necessidad e de
regulamentar/normatizar, ainda que de forma geral, de outro, nao
mais desejam cercear, homogeneizar, ou padronizar p rocedimentos
escolares.

Efetivamente, a Lei refere-se as finalidades da edu cacao

basica quando diz:
“A educacao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. (artigo 22)
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A especificacdo dessa formagdo nas etapas desse niv el de
ensino — educacédo infantil, fundamental e médio — e sta prevista nas
Secgoes Il, 11l e IV do Capitulo Il da Lei, respecti vamente nos seus

artigos 29, 32, 35 e 36.

As finalidades e o0s conteados apresentados nos

dispositivos citados, juntamente com as diretrizes curriculares
nacionais, sdo a matéria-prima para que a escola, ¢ onsiderando sua
realidade socio-cultural, os conceitos que fundamen tam sua linha de
trabalho e as demais determinacdes da Lei do Sistem a, organize seu
processo de planejamento, construa seu projeto peda gogico e defina,
em coeréncia ao que nele estabeleceu, sua organizac ao curricular,
com previsao de procedimentos metodoldgicos e avali ativos.

Com isso, a avaliagdo ndo sera apenas um mecanismo de
classificacdo de aluno, mas estard associada ao mod o pelo qual a
escola pensa e concretiza o curriculo e as metodolo gias e ao modo
como o organiza, observando a flexibilidade que a L ei estabelece.

Nesse sentido, de forma planejada, é funcdo dos
processos avaliativos da escola:
a) estabelecer critérios claros de avaliagdo. Esses

critérios sdo necessarios para objetivar 0 processo , facilitar o
dialogo professor-aluno, balizar referéncias curric ulares e
articular elementos da dinamica curricular em torno dos objetivos do
ensino-aprendizagem, baseados na visdao de educacdo gue orienta o

projeto pedagdgico da escola;
b) projetar indicadores de aprendizagem. Esses

indicadores, com base nos objetivos e nos contetdos , Seréo previstos
pelos professores para cada area de conhecimento e para cada nivel
ou etapa de ensino, conforme a organizacdo curricul ar. Explicitam

esses indicadores a evidéncia de aprendizagem,;

c) construir formas coerentes e adequadas de expres sar
os resultados da avaliagdo. Tendo muita clareza qua nto a diferenca
gue existe entre "avaliacdo da aprendizagem" — que € processo — e
"expressdo de resultados da avaliacdo” - que é info rmacao a ser
compartilhada e analisada -, deve a escola, com bas e em seu projeto

pedagodgico, escolher um  conjunto de simbolos realme nte
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significativos e claros para registrar esses result ados. E
importante perceber que a utilizacdo de nota, com a gual se
estabelecem médias aritméticas ou ponderadas, apesa r de amplamente
difundida, ndo é certamente a melhor forma de infor mar a respeito de
juizos de valor. Para essa finalidade, os pareceres descritivos, as
mencdes e até os conceitos sdo mais efetivos e trad uzem melhor os

aspectos qualitativos.

Nesse contexto, vale insistir, mais uma vez, que O0S

aspectos qualitativos de que fala a Lei — e a Lei a nterior ja
referida -, em oposicdo aos aspectos quantitativos, em absoluto
dizem respeito apenas a habitos e atitudes. Os aspe ctos
gualitativos, em correlagcdo com os aspectos quantit ativos, devem ser
observados tanto na area do conhecimento quanto das habilidades e
competéncias. Na verdade, trata-se de verificar ndo s6 "quanto" o
aluno sabe (aspecto quantitativo), mas "quao bem" e le o sabe

(aspecto qualitativo).

A preponderancia dos resultados, ao longo do ano le tivo,
sobre os de eventual prova final adotada pelo estab elecimento é uma
consequéncia necessaria da determinacédo de que a av aliacéo deve ser
continua e cumulativa, afastando a pratica de valor izar, apenas,
instantaneos, em detrimento do acompanhamento do pr 0Cesso como um

todo.

5.5.2 — Aceleragéo de estudos

"Possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar”
(artigo 24 — inciso V — letra b). B

A defasagem idade-série constitui-se um sério probl ema

da educacao brasileira, cuja superacao constitui um desafio para a
escola.

A aceleracdo de estudos constitui-se uma alternativ a do
problema representado pelos alunos que, devido a re petidas
reprovagdes, se desajustam no que diz respeito a re lacéo idade-série
bem como aqueles alunos que ingressam tardiamente n 0 sistema regular
de ensino. Ela aparece como forma de propiciar aos alunos com atraso
escolar a oportunidade de atingir o nivel de adiant amento

correspondente a sua idade.
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Assim sendo, aceleragao de estudos pode vir a contr ibuir
para o saneamento deste problema, possibilitando ao aluno concluir
etapas de escolarizagdo num tempo menor do que O pr evisto na
organizacéao curricular da escola, de acordo com 0 s eu ritmo préprio

e construcéo do conhecimento.

Se a escola contemplar esta alternativa em seu proj eto
pedagdgico, quer no ensino fundamental quer no médi o, devera
regimenta-la quanto a organizacgao curricular e quan to a avaliacdo do

rendimento escolar.

Na oferta da aceleracdo de estudos, € importante qu e a
escola tenha clareza quanto aos objetivos, aos crit erios e as
condicbes, atentando para:

- a selecdo e organizacdo de grupos de alunos, das
atividades de ensino-aprendizagem e dos conteudos p rogramaticos

constantes das disciplinas que integram o curriculo ;

- a forma e 0 momento do ano letivo em que esses al unos
serdo inseridos nas turmas previstas em sua organiz acao curricular;
- a forma de organizar seus recursos fisicos, didat icos

e humanos e seu espaco-tempo.

A aceleracao de estudos pode ser a base de uma prop osta
pedagdgica de oferta de educacdo para jovens e adul tos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as necessid ades e
disponibilidades desta clientela especifica, de for ma a garantir-

Ihes as condicdes de acesso e permanéncia na escola

5.5.3 — Avango nos cursos e nas séries

"Possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo de
aprendizado” (artigo 24 — inciso V — letra c). B

Avanco escolar é a forma de propiciar ao aluno a
oportunidade de concluir, em menor tempo, séries, ¢ iclos, etapas ou
outra forma de organizacdo escolar, considerando se u nivel de
desenvolvimento.

O avanco escolar €, portanto, uma estratégia de
progresso individual e continuo no crescimento de ¢ ada aluno. Alguns
apresentam comportamentos desejados, antes que deco rra um certo

tempo previsto (ano, semestre, ciclo, etapa ou outr a forma de
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organizacéao). Isto acontece porque apresentam ritmo de aprendizagens
diferentes, e este progresso ndo pode ser tolhido, amarrado a
espacos-tempo estanques.

Constitui, pois, responsabilidade da escola saber
identificar estes alunos e Ihes propiciar oportunid ades de avancar
tanto quanto o permitam suas capacidades e esfor¢cos

5.5.4 — Aproveitamento de estudos

"Aproveitamento de estudos concluidos com éxito". (artigo 24 -

inciso V — letra d)

A escola, de acordo com seu Projeto Pedagdgico e su a
organizagdo curricular, proceder4 ao aproveitamento de estudos
concluidos com éxito, verificando como os estudos c onsiderados
equivalentes podem vir a ser aproveitados e complem entados, bem como
outros aparentemente diversos possam vir a sé-lo, t endo em vista sua
significacao e importancia no conjunto das discipli nas que compdem o

curriculo da escola.

Sobre a matéria, permanece atual a ponderacdo conti da
no Parecer n°® 274/64 do CFE:

“A rigor, nenhum curso, em seus efeitos, é realmente idéntico a outro. Ainda
guando nele se lecionassem as mesmas disciplinas, com horario igual e idéntico programa
e 0 mesmo sistema de exames, as variacdes seriam inevitaveis, em funcao das diferencas
individuais dos educandos, da personalidade, cultura e experiéncias dos professores, e
das condi¢cbes pedagdgicas da escola, sem falar nas que decorrem do meio social. Muito
menos sao idénticos os cursos pelo simples preenchimento das mesmas formalidades”.

Também o CEED, no Parecer n°® 1.079/74, pronunciou-s e
sobre aproveitamento de estudos dizendo: "Clara é, portanto, nas leis de
ensino, federais e estaduais, a orientacao de que, quer nas transferéncias, quer no ingresso
em novo curso do mesmo nivel, deva se levar sempre em conta 0s conhecimentos
realmente adquiridos. Mas, se, por um lado, o suporte para o aproveitamento de estudos é

de ordem legal, por outro, as medidas para a sua efetivacdo sdo de natureza pedagodgica”.

O Parecer n°® 420/85 do CEED, que fixa critérios sob re
aproveitamento de estudos e transferéncia de alunos e traca
diretrizes para disciplinacdo regimental da matéria pelo
estabelecimentos de ensino, em seu item 4, diz "é nos casos de

transferéncia que a escola mais frequentemente devera decidir sobre a possibilidade de
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aceitar ‘como de valor formativo equivalente’ estudos diferentes dos exigidos em seu
proprio curriculo e constantes na documentacdo escolar do aluno que se transfere, bem
como programar formas de adaptacéo de estudos".

O subitem 5.2 do mesmo parecer esclarece: "A transferéncia é
em esséncia a passagem da matricula do aluno de um estabelecimento de ensino para
outro.

Transfere-se a vinculagdo do estudante a uma determinada escola (de
origem), com toda complexibilidade de detalhes que a vida escolar Ihe haja proporcionado e
os resultados que tenha podido alcancar, para uma segunda escola (de destino). Esta
determina tudo que, de sua bagagem, é aproveitavel, promovendo também, quando for o
caso, as adaptacdes necessarias, para que possa 0 estudante prosseguir, normalmente,
em suas atividades curriculares".

No aproveitamento de estudos concluidos com éxito, é de
competéncia da escola:

- verificar a possibilidade de aproveitamento de es tudos
dos alunos, devendo ela ter como sustentaculo os pr incipios basicos
da aprendizagem e da avaliagao;

- comparar 0s estudos ja realizados pelo aluno e os

previstos no novo curriculo, evidenciando quais den tre aqueles
poderdo vir a ser aproveitados por possuirem 0 mesm o valor
formativo, que ndo sera buscado simplesmente na sua denominacgéo ou
nos mesmos conteudos desenvolvidos e, sim, na contr ibuicdo que
possam oferecer ao aluno no prosseguimento, com éxi to, de seus
estudos;

- identificar os  componentes curriculares da base
nacional comum e os da parte diversificada, ja que as transferéncias

serdo feitas ndo so pela base nacional comum;

- verificar os componentes curriculares decorrentes da
base nacional comum que poderdo ser aproveitados na sua totalidade
e, ainda, se a escola de destino assim o entender, poderdo ser

complementados via adaptacao de estudos;

- organizar os procedimentos para a adaptacéo de es tudos
dos alunos, considerando que os aspectos quantitati vos e formais do
ensino ndo devem se sobrepor aos conhecimentos, hab ilidades e

atitudes por eles evidenciados;
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- regular em seus regimentos a transferéncia de alu nos,
0 aproveitamento, a adaptacdo e a circulagio de est udos,
disciplinando, basicamente: 0S critérios que presi dirdo a
determinacao dos estudos aproveitaveis; a substitui ¢cédo de componente
curricular por outro que se atribua igual valor for mativo, as
formas de adaptacdo que seréo oferecidas pela esco la, garantindo ao
aluno o prosseguimento de estudos com éxito e o apr oveitamento no
nivel técnico da educacao profissional de estudos r ealizados com

éxito no ensino meédio.

5.5.5 — Estudos de recuperacdo paralelo ao periodo
letivo

"Obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixa rendimento escolar a serem disciplinados pelas

instituicbes de ensino em seus regimentos” (artigo 24 — inciso V — letra e).

Os estudos de recuperacdo tém como objetivo auxilia ro
aluno a dirimir as duvidas e superar as dificuldade s surgidas no
decorrer do processo ensino-aprendizagem. Estes est udos de
recuperacéo, sempre organizados pela escola, podera o ser realizados
de forma individual ou coletiva, ndo necessariament e em sala de
aula, porém em qualguer outro ambiente dentro ou fo ra do
estabelecimento, dependendo do espaco  disponivel, s empre

acompanhados pelo professor.

A expressao do resultado destes estudos de recupera cao
desenvolvidos pela escola deve refletir-se na expre ssdo dos
resultados das avaliagdes seguintes.

E fundamental lembrar o que diz o Parecer CEED n°
852/98, em seu item 4: "... somente haverd uma mudanca substantiva se os estudos
de recuperacao forem sendo proporcionados a medida mesma que as dificuldades forem
sendo evidenciadas durante os bimestres, de modo que os resultados alcangados pelos
alunos, ao final do bimestre, ja revelem que tais dificuldades estdo superadas”.

Se o fundamental € a superacdo das lacunas na

aprendizagem, podera a escola ainda oferecer ao alu no, entre os
periodos letivos, oportunidade de superacdo destas dificuldades.
Considerando as diferencas individuais dos alunos e a diversidade

das causas determinantes de situacdes de recuperaca o, € de se
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esperar que o tempo de duracéo destes estudos varie de acordo com a
construcdo do conhecimento de cada aluno.

Sendo assim, ao tratar a avaliacdo, a escola devera
regimentar de forma clara os estudos de recuperacéo , paralelos ao
periodo letivo e também ao final do mesmo, néo deix ando de levar em
conta a organizacao curricular que adotou.

6 — "O controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao" (artigo
24 - inciso VI)

O gque pretende a Lei é o fortalecimento da institui céo
escolar, apontando a importancia da participagao ef etiva do aluno no
processo ensino-aprendizagem. "Assim, a obrigatoriedade de frequéncia a um

namero minimo de horas letivas deve ser interpretada em sua dimensao pedagdgica, como
condicao para que a aprendizagem aconteca, através de efetiva participagdo nas atividades
escolares programadas. E uma garantia que se da a escola, de que ela podera contar com
a presenca dos seus alunos, para realizar a tarefa que se Ihe atribui”. (Justificativa

da Resolugédo CEED n° 233/97)

E, no entanto, impossivel desconhecer que, por moti VoS
varios, a infrequéncia acontece. Usando a flexibili dade dada pela
LDBEN, o CEED, na Resolugéo n°® 233/97, artigo 6°, b usca saida para o
problema, dizendo que "poderdo ser exigidas atividades complementares, no
decorrer do ano letivo, dos alunos que ultrapassarem o limite de vinte e cinco por cento de
faltas as atividades escolares programadas ou do que tiver sido estabelecido pela
instituicdo de ensino em seu Regimento Escolar". Mais adiante, na sua
justificativa, lembra que "a Resolucdo oferece mecanismos para que a
infreqiéncia escolar — que ensejaria a ndo-aprovacdo do aluno -, seja compensada
mediante atividades complementares, capazes de oferecer oportunidade de realizar
aprendizagens que a auséncia as aulas impediu. E importante que se perceba que no se
trata de 'recuperacao de faltas'. A aula que nédo se assistiu ndo pode ser reproduzida. Trata-
se, isso sim, de criar uma outra situacdo em que aprendizagens que poderiam ter sido
feitas — caso o aluno tivesse comparecido a todas as aulas — possam ocorrer. As atividades

complementares compensatorias de infreqliéncia adquirem, portanto, importancia especial
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naqueles casos em que o aluno demonstra razoavel aproveitamento escolar, mas nao
alcanca os minimos de freqiéncia obrigatérios".

7 - "Cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares,
declara¢gbes de conclusdo de séries e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos,
com as especificacdes cabiveis”. (artigo 24 — inciso VII)

Quanto ao artigo 24 — inciso VII, este Conselho dev era

emitir norma propria.

8 — Os posicionamentos do presente parecer expressa m o
pensamento do Orgdo Normativo do Sistema Estadual d e Ensino, neste
momento, no que se refere aos artigos 23 e 24 da Le i federal n°
9.394/96.

Em 06 de outubro de 1999.

Eveline Borges Streck — relatora
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sessao de 13 de outubro
de 1999.

Libia Maria Serpa Aquino
Presidente

Vb/coc



